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WPROWADZENIE

Research on the situation of women in the la-
bor market in Betchatow and promotion of the
results [PL: Badania nad sytuacja kobiet na ryn-
ku pracy w Betchatowie i promocja wynikow]
to projekt realizowany w okresie od 1 czerwca
2022 r. do 30 czerwca 2023 r. przez Stowarzy-
szenie Tak dla Betchatowa.

Region betchatowski jest obecnie w centrum
Zzainteresowania wielu badaczy i instytucji z
uwagi na przyszta transformacje energetyczna
I jej lokalne skutki. Zakres terytorialny tych ba-
dan obejmuje obszar bezposredniego oddzia-
tywania Kopalni Betchatow, wykracza tym sa-
mym poza powiat befchatowski i dotyczy kon-
sekwencji na roznych polach.

W niniejszym projekcie obszar badania zawe-
zono do powiatu betchatowskiego.

Celem gtownym niniejszego projektu jest dia-
gnoza ekonomicznych i spotecznych aspektow
sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie bet-
chatowskim w kontekscie planowanej trans-
formacji regionu.

Analiza obejmuje dwie kwestie:

W BELCHATOWIE

l.

)
- l

1. OCENA SYTUACII KOBIET NA RYNKU PRACY ORAZ JEJ SZANS | BARIER Z PERSPEKTYWY
ROZNYCH INTERESARIUSZY INSTYTUCJONALNYCH,;
2. OBECNE | POTENCIJIALNE INSTRUMENTY WSPARCIA AKTYWNOSCI ZAWODOWE] KOBIET

W REGIONIE BELCHATOWSKIM

STRONA 4
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Dotychczasowe prace badawcze, ktorych syntetyczne wyniki przedstawiamy w tym opracowaniu,
realizowane byty (zasadniczo) w ramach etapow 1-3.

*Desk *|DI *CAPI/CATI ' *Panel
research (n=11) (n=373) ekspertow

Kamienie milowe: Kamienie milowe: Kamienie milowe:

e Raport z desk research * Raportz IDI s Raport z badania ilosciowego
« Koncepcja IDI, w tym » Koncepcja badania * Propozycja modelu wsparcia
scenariusz wywiadu ilosciowego, w tym kobiet na lokalnym rynku

kwestionariusz wywiadu pracy

W pierwszym etapie dokonano przegladu dostep-
nych danych statystyki publicznej, w tym statystyki
rynku pracy, oraz istniejgcych badan i opracowan do-
tyczacych powiatu betchatowskiego. Stanowito to
punkt wyjscia do opracowania metodologii badan
pierwotnych — w pierwszej kolejnosci wywiadow jako-
sciowych.

W etapie drugim zrealizowano indywidualne wywiady
pogtebione (IDI) z przedstawicielami réznych intere-
sariuszy — podmiotow otoczenia, ktorych dziatania
przycziniaja sie lub moga przyczyni¢c do wzmocnienia
sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy. Celowo po -
minieto w badaniach organy wykonawcze admini-
istracji samorzadowej na poziomie powiatowym
(Starostwo Powiatowe w Beifchatowie) i gminnym.
Przyjeto bowiem, ze w cele projektu wpisuje sie prze-
de wszystkim poznanie | przedstawienie punktu
widzenia przedstawicieli instytucji rynku pracy, wsrod
ktorych uwzgledniono Powiatowy Urzad Pracy w Bet-
chatowie, ale tez agencje zatrudnienia i instytucje
szkoleniowe. Kolejna grupe interesariuszy uwzgled-
nionych w badaniu stanowity organizacje, ktorych
zadania bezposrednio lub posrednio dotycza sytuacji
na rynku pracy — znalazty sie wsrod nich instytucje
otoczenia biznesu (IOB) iorganizacje pozarzadowe.
Wazna rola przypada takze partnerom spotecznym — w badaniu wzieli udziat STRONA 5
zarowno przedstawiciele strony pracowniczej (zwigzkdw zawodowych), jak

i organizacji pracodawcow. tacznie zrealizowano 11 wywiadow.
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W kolejnym etapie zrealizowano reprezentatywne w skali powiatu badanie pracodawcow. Bada-
nie zrealizowane zostato w oparciu o ustrukturyzowany kwestionariusz wywiadu, w ktorym wie-
kszosC pytan miato charakter zamkniety. Badanie zrealizowano z wykorzystaniem mixed mode
design, taczac dwie techniki badawcze — wspomagany komputerowo wywiad bezposredni prowa-
dzony face-to-face (CAPI) oraz wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (CATI). 80% wy-
wiadow zrealizowanych zostato face-to-face. W badaniu wzieto udziat 373 pracodawcow, w tym
przedstawiciele najwiekszych graczy w regionie. Proba badawcza odzwierciedla strukture popula-
Cji podmiotow gospodarczych w powiecie pod wzgledem wielkosci zatrudnienia oraz lokalizacji.
Zdecydowana wiekszos¢ podmiotow to zatem mikroprzedsiebiorstwa, blisko potowa zlokalizowa-
Na jest w Betchatowie, pozostata czes¢ wywiadow zostata przeprowadzona we (wszystkich) pozo-
statych gminach powiatu.

Po dokonaniu analizy wynikow dotychczas zrealizowanych badan, opracowana zostanie propozy-
cja modelu wsparcia kobiet na lokalnym rynku pracy. Zostanie ona poddana weryfikacji przez
przedstawicieli grup docelowych — instytucji, jakie mogga by¢ zaangazowane w realizacje projekto-
wanych rozwigzan — w etapie 4 projektu, tj. w trakcie panelu ekspertow.

Prace badawcze wienczyc¢ bedzie publikacja zestawiajgca szczegdtowe analizy wynikow projektu,
wydana w formie e-booka. Rozwigzania aplikacyjne upowszechniane beda w powiecie betchato-
wskim, wsrod roznych podmiotow dziatajacych na poziomie lokalnym.

Powyzszy opis wskazuje, ze w niniejszym projekcie nie przewidziano badania samych zaintereso-
wanych — kobiet. Przeprowadzone analizy wyraznie wskazujg, ze badanie takie jest potrzebne.
Wymaga jednak szerzej zakrojonych prac badawczych, koncentrujacych sie nie tylko na bedacych
przedmiotem tego projektu aspektach dotyczacych wsparcia aktywnosci zawodowej kobiet i jej
uwarunkowan o charakterze instytucjonalnym. Wazne jest takze zbadanie indywidualnych
uwarunkowan tejze aktywnosci, ale tez podejscia kobiet w powiecie do istniejgcych i mozliwych
do wdrozenia rozwiazan, ktore mogag sie przyczynic do wzmaocnienia ich pozycji na rynku pracy.

Badania pokazujg, ze kobiety sg duzo bardziej swiadome problemow zwigzanych z ochrong sro-
dowiska i odwazniej niz mezczyzni podejmujg decyzje tagodzace zagrozenia powodowane przez
zmiany klimatyczne. Kobiety sg rowniez coraz chetniej podejmuja sie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tworzac miejsca pracy dla siebie i innych.
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OGOLNE DANE O POWIECIE
BELCHATOWSKIM

Powiat betchatowski zlokalizowany jest
w centrum Polskiw wojewodztwie todz-
Kim. Sasiaduje z powiatami: radomszcza-
Nskim, pajeczanskim, wielunskim, siera-
dzkim, taskim, pabianickim,
wschodnim, piotrkowskim. Powierzchnia
powiatu betchatowskiego to ok. 968 km?2
(53% powierzchni
dzkiego).

todzkim

wojewodztwa  1o-
Tworzg go: gmina miejska
Betchatow,gmina miejsko-wiejska Zelow
oraz szes¢ gmin wiejskich — Druzbice,
Betchatow, Kleszczow, Kluki, Szczercow
I Rusiec.

Powierzchnia powiatu
betchatowskiego
to ok. 968 km2

53 %

powierzchni
wojewodztwa
tédzkiego

TUACII KOBIET NA RYNKU PRACY| W BELCHATON
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Gminy w powiecie betchatowskim

7rédto: Raport o stanie powiatu befchatowskiego 2020
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CO POKAZUJA STATYSTYKI ?

Tabela 1. Podstawowe dane o ludnosci powiatu betchatowskiego wg gmin w 2011 i 2021

Zmian’a .Iiczb,y Saldo migracji na Kobiety
2011 2021 ludnosci ogétem pobyt staty w w wieku
(2021/20M) 2021r. produk.
Obszar — e
Liczba Liczba Liczba Udziat Liczba o ) tys. ogoiu
ludnosci ludnosci kobiet kobiet % ludnosci % ogétem mie- Koblet
2k, w2021 r.
Powiat betchatowski 112983 110 106 56 233 51,1 -2 877 -2,5 -195 -1,8 53,9
Betchatéw - gmina miejska 60 485 54 338 28 033 51,6 -6 147 -10,2 -686 -12,7 53,8
Betchatéw - gmina wiejska 10158 12 416 6189 49,8 2258 22,2 285 22,9 55,6
Druzbice 5040 5252 2 650 50,5 212 4,2 20 3,8 53,4
Kleszczéw 4735 6 094 3082 50,6 1359 28,7 93 15,2 56,8
Kluki 4175 4 341 2202 50,7 166 4,0 40 9,2 54,4
Rusiec 5210 4919 2521 51,3 -291 -5,6 15 3,0 52,3
Szczercéw 8 000 8199 4185 51,0 199 2,5 30 3,7 551
Zeléw 15180 14 547 737 50,7 -633 -4,2 8 0,6 51,8
w tym
Zeldéw - miasto 7 923 7 297 3764 51,6 -626 -7,9 -43 -5,9 51,0
Zeléw - obszar wiejski 7 257 7 250 3607 49,8 -7 -0,1 51 7,0 52,6
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2021, 2011 (Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
Ludnos¢

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2021, powiat betchatowski zamieszkuje obecnie 110 106
0s6b, co w porownaniu z poprzednim spisem (NSP 2011) oznacza spadek o 2,5% (ubyto niemal 3 tys.
0s0b). Blisko potowa mieszkancow po-wiatu (49,4%) mieszka w Befchatowie (w 2011 r. byto to (53,5%).

Zmniejszajaca sie populacja charakteryzowato sie miasto Betchatow oraz gminy Rusiec i Zelow.

W przypadku miast wynikato to przede wszystkim z osiedlania sie mieszkancow na terenach wiejskich
powiatu (co potwierdza saldo migracji, ujemne w catym okresie 2011-2021). Na obszarach wiejskich
mieszka obecnie 44,4% mieszkancow powiatu. Gmina wiejska Betchatow oraz Kleszczow to jednostki
Z Najwiekszym przyrostem ludnosci (22-29%, tab. 1). W gminie Rusiec saldo migracji jest niewielkie,
jednak przyrost naturalny jest najnizszy w powiecie (-8,5 na 1000 ludno-sci).

Kobiety stanowig nieco ponad potowe mieszkancow (51%). Mezczyzni sg (nieco) liczniejsi od kobiet tyl-
ko w gminie wiejskie] Befchatow oraz na obszarze wiejskim gminy Zelow (tab.1). 54% kobiet jest
w wieku zdolnosci do pracy (30 319 w 2021 r., spadek 0 17% w stosunku do 2011 r.). Ok. 1/3 tej populacji
jest w wieku niemobilnym i jej liczebnos¢ wzrosta o 22 %, co wskazuje na starzenie sie lokalnych
zasobow pracy kobiet (inaczej jest jedynie w Betchatowie).

STRONA 8
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Historycznie znaczaca czesc lokalnej ludnosci utrzymywata sie z pracy na roli, jednak od kilku dekad
gospodarka opiera sie przede wszystkim na przemysle wydobywczym i energetycznym.

Swoja dziatalnos¢ prowadzg rowniez firmy budowlane, gastronomiczne, medyczne, kosmetyczne,
produkcyjno-handlowe i ustugowe. W 2021 r. w powiecie zarejestrowanych byto 10 081 podmiotow
gospodarczych, z czego ponad potowa (54,5%) zlokalizowana jest w Betchatowie. Zdecydowana wie-
kszosc (97,4%) podmiotow w powiecie to firmy prywatne (relatywnie najwiekszy udziat podmiotow
publicznych jest w gminie Kleszczow — 4,7%).96% podmiotow w powiecie to mikroprzedsiebiorstwa,
tylko 16 podmiotdow zatrudnia 250 i wiecej osoéb (z czego 13 zlokalizowanych jest w dwdch gminach —
Betchatow i Kleszczow), w tym cztery zatrudniajace przynajmniej 1000 pracownikow. Na obszarach
wiejskich (z wytgczeniem Kleszczowa) istniejg niemal wytacznie mikrofirmy, zatrudniajgce nie wiece]
niz 9 0sob (nawet w gminie wiejskiej Betchatow, liczlba zatrudniajgcych 10 i wiecej osob nie przekra-
cza 37). Na 10 tys. mieszkancow przypada (2021r.) 916 podmiotdw gospodarczych, najwiecej —w Bet-
chatowie (1 016), najmniej zas w gminach Druzbice i Kluki (750-760).

Jesli chodzi o profil dziatalnosci, w 2021 r. firmy najczesciej prowadzity dziatalnos¢ zwigzana z han-
dlem i naprawami (23%, od 14% w gm. Kleszczow do 27% w gm. Szczercow), budownictwem (12%, od
13% w Betchatowie do 22% w gm. Zelow i Kluki) oraz przetworstwem przemystowym (10%, od 7%
w Betchatowie do 15-17% w gm. Rusiec i Druzbice). Gminy Kleszczow i Kluki to jedyne w powiecie
pbetchatowskim, w ktérych handel (sekcja G) nie jest dominujacy w strukturze podmiotow
gospodarczych. W Kleszczowie wiekszy udziat maja firmy z sekcji S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

i T. Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow oraz F. Budownictwo (15-17%), w Klukach —
sekcja F (22%). W gminie Zeldw proporcje handlu i budownictwa sg wyrownane (22-23%). Analizujac
liczbe przedsiebiorstw wedtug dziatow, w gm. Szczercow (az) 16% firm zajmuje sie handlem detali-
cznym (dziat 47), w gm. Zeldw analogiczna ich czesc¢ prowadzi roboty budowlane specjalistyczne
(dziat 43).

Tabela 2. Podmioty zarejestrowane w REGON w powiecie betchatowskim w 2021 rwedtug gminy i wielkosci zatrudnienia

Wyszczegdlnienie Ogétem 0-9 10-49 50-249 250 i wiecej
Powiat betchatowski 10081 9680 309 76 16
Betchatéw - gmina miejska 5518 5293 169 49 7
Betchatéw - gmina wiejska 1052 1015 35 1 1
Druzbice 436 426 10 (¢} (¢}
Kleszczéw 554 504 27 17 6
Kluki 326 317 8 1 (0]
Rusiec 374 355 17 1 1
Szczercéw 657 632 23 2 (0]
Zeléw 1164 138 20 5 1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl STRONA 9
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Na terenie powiatu dziata 158 podmiotdw gospo-
darczych wpisujgcych sie swoja dziatalnoscig w inte-
ligentna specjalizacje. Sg to przede wszystkim firmy

specjalizujgce sie w energetyce, w tym w odnawial- [
nych zrodtach energii i zaawansowanych materiatach
budowlanych oraz wpisujace sie w innowacyjne rolni-
ctwo i przetworstwo rolno-spozywcze.

Potencjat powiatu dostrzega sie w rozwoju turystyki,
czemu sprzyja duze zalesienie, wystepowanie zbiorni-

kow wodnych, trasy i sciezki rowerowe, sptywy kajako-
we, zabytki.

Powiat posiada dobrze rozwinieta sie¢ drog zape-
whniajacych dojazdy do wszystkich miejscowosci leza-
cych w jego granicach, cho¢ na tle dobrego stanu
drég krajowych i wojewddzkich, dostrzega sie tez
potrzebe modernizacji sieci drog powiatowych

i gminnych.

Rynek pracy

Biorac pod uwage liczbe pracujacych w przedsiebiorstwach zatrudniajacych przynajmniej 9 osob,
znaczenie powiatu betchatowskiego w woj. t6dzkim jest dosc¢ duze(w 2021 r.. 51% zatrudnionych
w todzkiem, w tym 4,3% kobiet). Istotnym punktem na mapie wojewodztwa todzkiego jest rowniez
gmina Kleszczéw — najbardziej uprzemystowiony obszar regionu tédzkiego, na ktdérego terenie fun-
kcjonuja m.in. Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow i Elektrownia Betchatow oraz rozwijane sa
Kleszczowskie Strefy Przemystowe i Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo-Technologiczny.
W rezultacie na terenie gminy dziataja przedsiebiorstwa zgtaszajace duzy popyt na prace, ktory nie
jest zaspokajany przez zasoby pracy dostepne na obszarze gminy.

Stad inng cecha charakterystyczng gminy Kleszczow jest to, ze notuje ona najwieksza, po todzi, licz-
be 0s6b przyjezdzajacych do pracy spoza terenu gminy.

W podmiotach zatrudniajacych ponad 9 osob, w gospodarce powiatu ogotem miejsce pracy co dru-
giego pracujagcego to przemyst | budownictwo, a co czwartego - pozostate ustugi[l].
Inaczej jest w przypadku kobiet — dominujace sa pozostate ustugi (blisko potowa pracujacych kobiet
wobec nieco czesciej niz co czwartej pracujacej w przemysle i budownictwie) (rys. 1).

1] Kategoria ,Przemyst” obejmuje sekcje: Gornictwo i wydobywanie; Przetworstwo przemystowe; Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie STRONA 10
elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wode; Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami; rekultywacja. Kategoria ,Pozostate

ustugi” obejmuje sekcje: Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca; Administracja

publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Dziatalnosc

zwigzana z kultura rozrywka i rekreacjg oraz Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
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Ogoétem Kobiety

46,7% BT

15,1%

2,7%

= rolnictwo, lednictwo, fowiectwo i rybactwo
= przemysl! | budownictwo
handel; naprawa pojazdow samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja
m dzialalnosc finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci
8 pozostale ustugi

Zrodio: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Rys. 1. Struktura pracujacych wedtug potaczonych sekcji — ogdétem i dla kobiet w 2021 r.

Z uwagi na posiadanie na swoim obszarze dwoch dominujgcych zaktadow pracy, ktére w zdecydo-
wanej wiekszosci zatrudniaja mezczyzn, powiat betchatowski charakteryzuje sie zdecydowanie niz-
szym udziatem kobiet wsrod zatrudnionych w porownaniu z krajem, regionem i terenami osciennymi
powiatow. Udziat ten — cho¢ w potowie poprzedniej dekady zaczat sie podnosi¢ — ustabilizowat sie
w ostatnich latach na poziomie 42-43% (42% w 2021 r.). Powyzsza specyfika gospodarcza sprawia, ze
widoczny jest zdecydowanie nizszy odsetek kobiet wsrod ogdtu zatrudnionych w przemysle i budo-
whnictwie (22%, dla porownania w woj. tédzkim jest to 35%).

Z drugiej strony, kobiety przewazajg wsrod pracujacych w pozostatych ustugach stanowia (76%) oraz
w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowe] lub obstudze rynku nieruchomosci (63%). W przypadku
pozostatych sekcji proporcje kobiet i mezczyzn sg dosc wyrownane.

Niedobory na rynku pracy wystepuja zwitaszcza w przypadku zawodow ,technicznych”, zwtaszcza
zwigzanych z budownictwem i pochodnymi ustugami. Niemniej jednak wsrod zawodow deficytowych
W powiecie betchatowskim w 2022 r. ,Barometr zawodow" wskazuje tez kucharzy, nauczycieli, piele-
gniarki i potozne, kierowcow, zajmujacych sie serwisowaniem i naprawa pojazdow, ale tez ksiegowych
sekretarki i asystentow (https://barometrzawodow.pl).

Specyfika rynku pracy w powiecie betchatowskim jest rowniez wysoki udziat kobiet wsrod bezrobo-
tnych (tab. 3).
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Tabela 3. Bezrobotni — ogdtem i kobiety wedtug wybranych cech na koniec 2021 .

liczba bezrobotnych odsetek kobiet
Wyszczegélnienie wsrod w ogdlnej
ogétem kobiety beztobotnych liczbie
kobiet bezrobotnych w
ogétem danej grupie
Ogétem 2429 1455 100,0 59,9
w tym
dotychczas niepracujacy 247 139 9,6 56,3
zamieszkali na wsi 1032 607 41,7 58,8
do 12 mies. od ukonczenia nauki 85 45 3,1 52,9
bez kwalifikacji zawodowych 426 196 13,5 46,0
bez doswiadczenia zawodowego 391 228 15,7 58,3
do 30. roku zycia 543 344 23,6 63,4
powyzej 50 roku zycia 551 243 16,7 44,1
dtugotrwale bezrobotne 1324 857 58,9 64,7
korzystajace ze swiadczen z pomocy spotecznej 240 161 1,1 67,1
posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 520 470 323 90,4
niepetnosprawni 239 124 8,5 51,9

Zrédto: Sporawozdanie o rynku pracy (MRPIT-01)za 01.01.2021-31.12.2021 - powiat belchatowski, https//belchatow.praca.gov.pl

Na koniec 2021 r. wynosit on 59,9%, co plasowato powiat na drugim miejscu w wojewodztwie, tuz za
powiatem skierniewickim (60,2%). Dla porownania, w catym wojewddztwie odsetek ten wynosit 50,3%.
Struktura bezrobocia rejestrowanego (tab. 3) potwierdza nadwyzke kobiet w niemal wszystkich kate-
goriach- jedynie wsrod bezrobotnych powyzej 50. roku zycia przewazaja (z racji wyzszego wieku emerytal-
nego) mezczyzni, przewaga mezczyzn ma tez miejsce wsrod bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych.
Kobiety przewazaja wsrod bezrobotnych zwtaszcza w grupie posiadajacych co najmniej jedno dziecko do
6. roku zycia (90%), korzystajacych ze sSwiadczen z pomocy spotecznej (67%) i dtugotrwale bezrobotnych
(65%), a takze osob mtodych (63%). Rowniez 7 z 8 bezrobotnych posiadajace co najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18. roku zycia to kobiety.

Jednoczesnie na terenie powiatu udziat kobiet bezrobotnych wsrod wszystkich kobiet w wieku produkcyj-
nym przyjmowat w ostatnich latach wysokie wartosci (wyzsze niz dla osciennych powiatow i ogétem woje-
wodztwa). Cecha wyrdzniajaca bezrobocie kobiet w powiecie betchatowskim jest tez dtugi okres pozosta-
wania bez pracy — na koniec 2021 r. kobiety stanowity blisko 2/3 dtugotrwale bezrobotnych w powiecie.
29% bezrobotnych kobiet pozostawato w rejestrze dtuzej niz 2 lata, a 19% - 12-24 miesiace. Na koniec sier-
pnia 2022 r. w rejestrze bezrobotnych byto 30 cudzoziemcow, w tym 25 kobiet.

Specyfika lokalnego rynku pracy przektada sie na stabsza pozycje kobiet — ich proporcjonalnie do innych
obszarow regionu nizsza aktywnosc¢ zawodowa i wyzsze bezrobocie. W warunkach czekajacych podregion
betchatowski przeksztatcen dotykajacych dwoch najwiekszych pracodawcow rodzi sie samoistnie pytanie,
Jjakie beda konsekwencje owych przemian dla mieszkancow, a zwtaszcza mieszkanek Betchatowa i powia-
tu betchatowskiego. STRONA 12
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»ZIELONA TRANSFORMACJA" | JEJ KONSEKWENCJE DLA POWIATU
BELCHATOWSKIEGO

Transformacja, ale jaka? Sprawiedliwa!

Myslenie o planecie, ktdrg zostawimy dla przysztych pokolen, wpisuje sie w koncepcje zrownowazone-
go rozwoju. Zrownowazony rozwoj dotyczy integrowania trzech dziedzin: gospodarki, spoteczenstwa
I srodowiska. Imperatyw takiego myslenia o rozwoju skiania do przeprowadzenia transformacji ener-
getycznej w swiecie | w Polsce. Przyspieszajace globalne ocieplenie, coraz bardziej powszechne kleski
zywiotowe, wysoka emisja gazow cieplarnianych do atmosfery nie tylko obciazaja srodowisko natu-
ralne, ale takze zagrazajg zdrowiu mieszkancow. Koniecznosc odejscia od paliw kopalnych w naszym
kraju spowodowane jest takze czynnikami ekonomicznymi - rosngce koszty pracy, kurczenie sie wydo-
bywalnych zasobow wegla kamiennego i brunatnego, potencjalnie w perspektywie lat nierentownosc
kopalni. Rowniez rozwd] nowych technologii energii odnawialnych sprawia, ze wytwarzanie energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych staje sie coraz tansze.

W tym duchu rozwija sie zielona gospodarka, tworzgca dobrobyt obywateli i zwiekszajac sprawiedli-
WOSC spoteczng przy jednoczesnym zmniejszaniu ryzyka srodowiskowego i zuzycCia zasobow natural-
nych.

Skomplikowany charakter zielonej gospodarki oraz zidentyfikowane potrzeby poprawy jakosci srodo-
wiska zycia, ktore transformuja system spoteczno-gospodarczy, staty sie przyczynkiem do przyjecia w
2019 r. nowej strategii Unii Europejskiej (UE) — Europejski Zielony tad. Strategia ta wskazuje na prze-
ksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjgce W Nowoczesnej, zasobooszcze-
dnej i konkurencyjnej gospodarce. Istote Europejskiego Zielonego tadu stanowi transformacja, ktora
powinna przebiegac w sprawiedliwy i sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu sposob.

Fundusze UE dedykowane procesom transformacji powinny trafic w rece obywateli i samorzadow,
srodowisk lokalnych | podmiotow bezposrednio zaangazowanych i odczuwajacych procesy zmian.
Zaangazowanie regionow weglowych pozwala na wykorzystanie szansy, jaka stwarza Europejski Zielo-
ny tad, do budowania zielonej, neutralnej klimatycznie gospodarki. Warto podkresli¢, ze w strategiach
rozwoju wojewodztw: dolnoslaskiego, 1odzkiego, slaskiego i wielkopolskiego podejmowana jest ta pro-
blematyka. STRONA 13



Polska Zielona Siec[2] dostrzega, ze sprawiedliwa transformacja jest procesem zmiany rodzaju gospo-
darki z wysokoemisyjnej na zeroemisyjna ze szczegolnym uwzglednieniem dobrostanu lokalnej lud-

nosci pod wzgledem ciggtosci zatrudnienia i srodowiska. Polega ona na stworzeniu alternatywnych
gatezi gospodarki i zapewnieniu miejsc pracy osobom, ktore je stracg w wyniku stopniowego zamy-
kania przedsiebiorstw takich jak kopalnie czy elektrownie. Musi ona przebiegac¢ zgodnie z zaplanowa-
nym wczesniej harmonogramem oraz z udziatem spotecznosci, ktorej ona dotyczy.

Zagtebie Gorniczo - Energetyczne Betchatow jest od trzech dekad niekwestionowang stolica produ-
kcji energii w Polsce. Z uwagi na to, ze dostarcza ok. 20% produkcji krajowej, odgrywa ona strategi-
cznga role w bezpieczenstwie energetycznym kraju.

W regionie betchatowskim dziata najwieksza w Europie elektrownia zasilana weglem brunatnym,
ktora od lat jest najwiekszym jednostkowym emitentem CO2 w Europie.

Region befchatowski znalazt sie posrod szesciu gorniczych regionow Polski, ktére moga kwalifikowac
sie do pomocy z unijnego Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. W jego ramach Polska moze
otrzymac nawet 8 mld euro na przeprowadzenie transformacji energetycznej, a wojewodztwo todz-
kie ma szanse uzyskania ok. 13 mld zt z tych srodkow. Niemniej, podczas gdy w innych wojewodztwa-
ch, np. slaskim czy wielkopolskim, od dtuzszego czasu prowadzone sg analizy | badania, trwa dyskusja
nad ksztattem niezbednych zmian oraz postepujg prace nad tworzeniem regionalnych planow tran-
sformacji, to w Betchatowie publiczna debata na ten temat praktycznie nie istnieje. W grudniu 2022
Komisja Europejska zatwierdzita program Fundusze Europejskie dla todzkiego 2021-2027, m.in. w
zakresie przyznania srodkow finansowych na rzecz Sprawiedliwe] Transformacii.

[..]Zagtebie Gorniczo - Energetyczne
Betchatow jest od trzech dekad
niekwestionowang stolicg produkcji
energii w Polsce. Z uwagi na to, ze
dostarcza ok. 20% produkcji krajowej,
odgrywa ona strategiczna role
W bezpieczenstwie energetycznym

kraju.[..]

[.]W grudniu 2022 Komisja Europejska
zatwierdzita program Fundusze
Europejskie dla todzkiego 2021-2027,
m.in. w zakresie przyznania srodkow
finansowych na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji.[..]

[2] Polska Zielona Siec¢ jest ogdlnopolska organizacja pozytku publicznego zrzeszajgca organizacje ekologiczne STRONA 14
dziatajace w najwiekszych miastach Polski. Koncentruje sie na budowaniu obywatelskiego poparcia dla

zréwnowazonego rozwoju, tworzeniu mechanizmow spotecznej kontroli wydatkowania publicznych funduszy,

zwiekszeniu wptywu konsumentow na jakos¢ produktow oraz polityke globalnych korporacji.
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produkcji energii
elektryczne] w Polsce.
|

Niewatpliwie obszar betchatowski kwalifikuje sie
do zaplanowania procesu sprawiedliwej transfor-
macji. Punktem zwrotnym byta decyzja PGE GIiEK
S.A. 0 nieoptacalnosci inwestycji w wydobycie we-
gla brunatnego ze ztoza Ztoczew oraz zakonczeniu
wydobycia wegla z pola Szczercow, do wyczerpa-
Nnia zasobow w 2038 r. Dlatego we wrzesniu 2020
roku Zarzad Wojewodztwa todzkiego powotat
Zespot ds. transformacji terendow gorniczych
Wojewoddztwa todzkiego pod przewodnictwem
Marszatka Wojewoddztwa t.odzkiego.

Rowniez Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego
wojewodztwa todzkiego powotata Zespdt proble-
mowy ds. transformacji regionu betchatowskiego.
W ten sposdb zapoczatkowano formalny proces
przygotowywania Terytorialnego Planu Sprawie-
dliwej Transformacji (TPST). Obecnie w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa todzkiego fun-

kcjonuje Biuro ds. transformacji regionu betchato-

wskiego, do ktérego zadan nalezy podejmowanie dziatan aktywizujacych wspotprace przedstawicieli
samorzgdow, organizacji spotecznych i biznesowych, dziatajacych w gminach objetych procesem
sprawiedliwej transformacji.

Istnieje dosc¢ powszechna zgoda, ze srodki z Funduszu Sprawiedliwej] Transformacji powinny w pier-
wszej kolejnosci wspierac transformacje rynku pracy i prioryzetyzowac inwestycje wpisujace sie
w Europejski Zielony tad, aby wykorzystac¢ posiadane kompetencje pracownikow Kompleksu Bet-
chatowskiego, a takze rosnace zapotrzebowanie na technologie | produkty w gospodarce niskoemi-
syjnej. Kompleksowe projekty rynku pracy i inwestycje infrastrukturalne powinny stac sie prioryte-
tem dla wiadz regionalnych. Aby zapobiec negatywnemu scenariuszowi transformacji w regionie,
postulowane jest utrzymanie przemystowego charakteru regionalnej gospodarki w oparciu o diugo-
terminowy plan na rzecz zarzadzania transformacja weglowa. Plan taki powinien powstac na podsta-
wie szerokiego dialogu wszystkich zainteresowanych stron.
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Badacze podkreslajg, iz pomimo powstania Zespotu ds. Rozwoju i Przeksztatcen Regionu Betchato-
wskiego, ktorego celem jest opracowanie strategii rozwoju regionu betchatowskiego po zamknieciu
kopalni i pozyskanie unijnych funduszy, zdecydowanie brakuje szerokiej wspotpracy. Region betcha-
towski nie posiada catosciowego planu lokalnej transformacji energetycznej, nie dostrzega sie konie-
cznosci dyskusji o sposobach transformacji energetycznej a w wyniku wskazywanej w badaniach
opieszatosci decydentow wojewodztwo todzkie otrzymato jedynie ograniczone wsparcie finansowe
Na przygotowanie terytorialnego planu transformacji poprzez sfinansowanie przez rzad ustug firmy
konsultingowe] PwC Advisory. Ponadto Wojewddztwo 5 grudnia 2022 uzyskato pozytywna, aczkol-
wiek warunkowa, zgode na uruchomienie Funduszy na rzecz Sprawiedliwe] Transformacji w kwocie
3695 min euro, zgodnie z ktorg ,wtadze polskie przedtoza zmieniony TPST Wt do stycznia 2024 r,
ktory uwzgledni zmiany w poprzednich latach pod wzgledem emisji CO2 i produkcji e.e. oraz bedzie
zawierat bardziej szczegdtowy harmonogram gtownych etapow transformacji w 2026 1 2028 r. w od-
niesieniu do: wydobycia wegla brunatnego w KWB, zuzycia wegla brunatnego, produkcji e.e. z wegla
brunatnego i redukcji emisji gazow cieplarnianych w ELB. Zmieniony TPST zostanie oceniony przez
KE, w szczegolnosci pod katem jego wptywu na sciezke prowadzgcag do osiggniecia, we wszystkich
sektorach gospodarki, celow klimatycznych na 2030 i 2050 r. okreslonych w Europejskim prawie o kli-
macie oraz celow wyznaczonych w TPST do 2030 r. w zakresie dekarbonizacji w KEB. KE dokona
oceny planu pod katem zmiany programu regionalnego, w tym pozostatej alokacji FST na lata 2024-
27 dla woj. todzkiego”[3].

[3] Fundusze Europejskie dla todzkiego 2021-2027, s. 349-350, https//strategia.lodzkie.pl/wp- STRONA 16
content/uploads/2022/12/Fundusze-Europejskie-dla-Lodzkiego-2021-2027.pdf
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Btednie prowadzona transformacja moze doprowa-
dzi¢ do dramatycznego niedoboru inwestycji i wyso-
kiego bezrobocia w regionie. W momencie zakoncze-
nia wydobycia i spalania wegla brunatnego, jednostki
samorzadu terytorialnego stang przed ogromnym
wyzwaniem zwigzanym z utrata znacznej czesci do-
chodow podatkowych i optat, a takze ostabieniem po-
pytu wewnetrznego i pogorszeniem sytuacji na rynku
pracy. Te sytuacje pogtebia starzenie sie spoteczen-
stwa i migracja mtodych do wiekszych osrodkow mie-
jskich. W tym kontekscie regionowi grozi powtorzenie
,Czarnego scenariusza”, jaki dotknat spotecznosci gor-
nicze np. w Watbrzychu. Aby temu zapobiec, nalezy
madrze zaplanowac caty proces i wykorzystaC czas
transformacji na stworzenie nowych miejsc pracy, bu-
dujac trwate zatrudnienie i inwestujagc w innowacyjne
rozwigzania zamiast w stare struktury. Jednoczesnie
zamkniecie kompleksu energetycznego moze budzic
obawy lokalnej spotecznosci, zwtaszcza w kontekscie
negatywnych skutkow transformacji regionow weglo-
wych z lat 90.

Aby transformacja przyniosta trwaty impuls, Zespot
Departamentu Doradztwa ds. Transformacji Nisko-
emisyjnej todzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A
rekomenduje wiele dziatan, a wsrod nich:

STRONA 17



BADANIE SYTUAC

01

KOBIET NA RYNKU PRACY W BELCHATOWIE | P MOCIJA Jﬁ(.) WYNIKOW

nie procesem
acji wraz ze

02 wiaczenig kap

intelektua
organizac
tédzkich uc?

atu

instrumentoé
finansowania,

podniesienie poziomu
wiedzy i Swiadomosci
oraz zwiekszenie
partycypacji spotecznej
wsrod interesariuszy

uruchomienie programu ..
Obszaru Transformacji,

kompleksowego
i wieloletniego
zagospodarowania
terenéw
poprzemystowych z
uwzglednieniem funkcji
przemystowych,
ustugowych oraz wspolne ponadgminne
mieszkaniowych, inicjatywy zwigkszajace
efektywnosc i zasieg
oddziatywania
projektow.

STRONA 18

fot. www.€anva.cofn




NKU PRACY

Co na temat sprawiedliwej transformac;ji
wyhnika z badan ?

Z publikacji pod redakcjg A. Drobniaka, z przeprowa-
dzonych wywiadow wynika, iz procesy sprawiedliwej
I energetycznej transformacji postrzegane sg nieco
odmiennie przez poszczegdlne grupy interesariuszy.
Do umiarkowanych zwolennikow wdrazania rozwig-
zan gospodarki niskoemisyjnej naleza interesariusze
reprezentowani przez samorzady terytorialne oraz
instytucje otoczenia biznesu. Umiarkowany opty-
mizm wynika prawdopodobnie, w przypadku samo-
rzadow terytorialnych, z ich swiadomosci odnoszacej
sie do skutkow spotecznych zmian (gtownie wysokie
bezrobocie, wykluczenie spoteczne), jakie wywota
transformacja energetyczna w sektorach tradycyj-
nych. Instytucje otoczenia biznesu, posiadajgc wie-
dze na temat rozwiagzan gospodarki niskoemisyjnej,

w tym zielonej i cyfrowej, sg w petni swiadome, ze
ich wdrozenie w gospodarce wymaga unikatowe] wiedzy, kompetencji, doswiadczen i czesto woli
politycznej. Okazuje sie to takze procesem wydtuzonym w czasie, szczegolnie w przypadku regionow
weglowych posiadajgcych wysoki poziom monokultury gospodarczej oraz stabe zaplecze instytucjo-
nalne.

Do najwiekszych zwolennikow rozwigzan Europejskiego Zielonego tadu nalezy nowy sektor OZE.
Przez mozliwosc realizacji, czesto ograniczonych w skali, ale jednak realnych projektow jego repre-
zentanci przekonali sie o znaczacym potencjale rynkowym zwiazanym chociazby z instalacjami PV.
Jednak do zrealizowania i rynkowego zagospodarowania w zielonej transformacji pozostaje znacznie
wiecej. Stad tez zielony zwrot odczytywany jest przez ten sektor jako strategiczna szansa uzyskania
przewagi konkurencyjnej.

W najmniejszym stopniu optymistycznie na proces transformacji energetycznej, a takze sprawiedli-
wej transformacji, patrzy sektor tradycyjny - gornictwo, energetyka konwencjonalna, branze okoto-
gornicze | pokrewne. Zielona transformacja stanowi swego rodzaju ,zamach” na podstawy jego dtu-
goletniego funkcjonowania.

W najnowszym opracowaniu Wise Europa i Impact Hub prezentuje 30 studiow przypadkow regio-
now zaleznych od wegla | przemystu ciezkiego. Regiony te w procesie transformacji napotkaty rozne-
go rodzaju bariery: polityczne, prawne, zarzadcze organizacyjne, spoteczne, finansowe i inne. Opraco-
wanie dostarcza ponadto innowacyjnych odpowiedzi ptyngcych od liderow zmian.
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Autorzy opracowania podkreslajg znaczenie inspiracji i know-how pochodzacego z dobrych praktyk
I postuluja stworzenie platformy internetowej zawierajacej przyktadowe innowacyjne rozwiazania.
Takie dobre praktyki z catego swiata umieszczone w interaktywnej, tatwej do filtrowania przestrzeni
mogtyby by¢ waznym narzedziem umozliwiajgcym transformacje.

Stworzenie platformy wiedzy o transformacji w regionie befchatowskim wzbogacona o przykfady
innych polskich regiondw mogtoby stuzy¢ mieszkancom, lokalnym aktywistom, pracodawcom i stac
sie waznym narzedziem komunikacji i wspotpracy.

Jesli chodzi o badania w tym zakresie, niewiele jest ciggle takich, ktére prowadzone byty wsrod spote-
cznosci powiatu befchatowskiego. Przyktadem sa tu badania postaw wobec transformacji energety-
cznej regionu, zrealizowane wsrod: (a) samorzadowcow w dwoch zidentyfikowanych typach gmin
(beneficjenci bliscy i dalecy), (b) pracownikow kompleksu energetycznego (tacznie mtodsi, starsi
i emerytowani) oraz (c) reprezentantow strony spotecznej — mieszkancow i pozostatych pracownikow
regionu. Wyniki badania wskazuja, ze rozne grupy mieszkancow regionu betchatowskiego odmie-
Nnie postrzegajg kwestie srodowiskowe i klimatyczne oraz miejsce kopalni i elektrowni w planowanej
transformacji i co zrozumiate inaczej kreslg wizje rozwoju regionu (tab. 4).

STRONA 20
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Tabela 4. Postawy wobec transformacji energetycznej regionu w swietle badan wsrod mieszkancow i samorzadu
W powiecie betchatowskim

Postrzeganie Kwestie Wizja ..
.. . . . . . Gotowosc¢ do
Kto? kopali i Srodowiskowe i przysztosci .
. . . transformacji
elektrowni klimatyczne regionu
Niedowierzanie,
Ze dobra passa
Susza. Z jednej »Miekkie moze sie skonczyc.
strony dostrzegane ladowanie™: Obawy przed
Korzvéci pylenie, zabezpieczenie konsekwencjami
Samorzadowcy os oc{arcze a z drugiej - infrastrukturalne,k transformacji —
w gminach - grzeF\)N sezai przekonanie ontynuacja najwiecej do
“beneficjentach P ko:zt )2 o skutecznosci funkcjonowania stracenia. Biernosé
bliskich” . 2y filtrow kompleksu i oczekiwanie,
Iskic érodowiskowe . . .
w elektrowni. energetycznego, ze transformacja
Swiadomos$é zmian rozwdj turystyki zostanie
klimatycznych zaplanowana na
wyzszych
szczeblach
Susza. Z jednej
Negatywny strony dost.rzega ne )
Wplyw na pylenie, Kontynuacja
Samorzadowcy . a zdrugiej - status quo.
. kondycje . o f q s
w gminach - rolnictwa prz przekonanie Najmniej do Biernosg¢,
“beneficjentach znikomy?:h Y o skutecznosci stracenia. Szansa obojetnosé
dalekich” korzysciach filtrow na powroét
ospodarczveh w elektrowni. do rolnictwa
gosp 4 Swiadomosé zmian
klimatycznych
Odkrywka
i elektrownia n Swiadomosé
ie wplywaja konca. Biernos¢
negatywnie na stan potaczona
Pracownicy Jedyne raison Srodowiska. 2 p’r)l:war;\;okdych, z gotowoscia
kompleksu d'étre dla Podkreslanie P do dialogu
. . spoteczno- . . .
energetycznego regionu wptywu spalania gospodarczy i oczekiwaniem
wegla na zmiany madrego
klimatyczne ma zaplanowania
stuzy¢ gtéwnie transformacji
celom politycznym
Susza. Z jednej
Koszty strony dost‘rzega ne ) )
. . pylenie, Utrata srodkéw do
srodowiskowe a zdrugiej - zycia przez
dostrzegane, ale rzekonganjie zn:cznpcz cc Przekonanie,
Strona Znacznie mniej opskutecznoéci miesszﬁcgw 2e koniec wegla
spoteczna - istotne od e PP jest jeszcze daleko.
. L L . filtrow na Zapasc . P
mieszkancy dostepnosci s e . Biernosé
. ° . elektrowni. Blizej gospodarcza. i del .
i pozostali r?ejsc pra;: Y. odkrywki: hatas Powrét do ! d e egc:'wa,nl.e
pracownicy nerget.y a i trzesienia ziemi. rolnictwa lub ecyzyJnosci
zastgpita . . samorzagdom
X . Znikome zupetnie nowy
tradycje rolnicze . . . .
L zainteresowanie kierunek rozwoju
w regionie . .
kwestig zmian
klimatycznych

Zrodio: A Dankowska, P. Sadura, Przespana rewolucja. Sytuacja spoteczna w regionie betchatowskim u progu

transformacji energetycznej, Warszawa 2021
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Jednoczesnie badacze na podstawie przeprowadzonej diagnozy formutuja podstawowe obserwacje:

1. Jeden z gtdwnych pracodawcow regionu, PGE ogtosito swoja nowa strategie, zaktadajaca osiagniecie
do roku 2050 neutralnosci klimatycznej. Spotka deklaruje swoje wsparcie dla regionu w procesie
transformacji energetycznej a planowane zmiany maja nie wiazac sie ze zwolnieniami. Ponadto PGE
ma bardzo pozytywny PR w mediach lokalnych. Wyraznie czescie] przedstawiana jest perspektywa
samej spotki czy zwiazkdw niz organizacji spotecznych i mieszkancow. Pracownicy kompleksu
energetycznego generalnie popierajg proces planowego i stopniowego wygaszania wydobycia. Nie
neguja potrzeby zmian, ale domagaja sie dialogu i podmiotowego traktowania. Rownoczesnie jednak
nie widza alternatyw dla roli, jaka w rozwoju regionu ma wegiel, a ich narracje dotyczace przysztosci
sa przesigkniete lekiem przed nadchodzaca katastrofa. Procesowi ,upadaniu miasta” towarzyszy ich
biernosc¢ i rezygnacja.

2.Beneficjentami funkcjonowania kopalni i elektrowni sa gminy otrzymujace wysokie podatki z tytutu
funkcjonowania na ich terenie zaktadow energetycznych (Betchatow, Kleszczow i Szczercow oraz cze-
sciowo Rzasnia). Nawet dalecy beneficjenci, gminy, ktére nie zasilajg budzetu podatkami ptynacy-
mi z PCE, maja swoje korzysci w utrzymaniu zatrudnienia w elektrowni lub na kopalni. Wiekszos¢
samorzadowcow byta gotowa uznac problem zmian klimatycznych za istotny.

3. Wsrod zauwazanych przez mieszkancow szkod srodowiskowych wywotywanych dziatalnoscia wy-
dobywcza wskazuje sie na problemy, takie jak deficyt zasobow wodnych, pylenie, hatas czy trzesienia
ziemi. Zdaniem samorzadowcow Kkorzysci gospodarcze przewyzszajg koszty srodowiskowe.
Zdaniem znacznej czesci mieszkancow wszystkich badanych gmin, kopalnia i elektrownia to najwa-
zniejszy pracodawca, ktory zapewnia wysoki poziom zycia w regionie.

4 Kwestia wptywu spalania wegla na zmiany klimatyczne przez mieszkancow i pracownikow kompleksu
energetycznego jest postrzegana jako mocno dyskusyjna, powszechnie oskarza sie kraje Europy Za-
chodniej o hipokryzje zwiazana z oczekiwaniem od Polski dekarbonizacji i rownoczesnym trwaniu
przy gospodarce opartej na paliwach kopalnych. Zmiany klimatu postrzegane byty przez wielu roz-
mowcow jako wymyslone i jako element politycznej gry.

5 7Zdaniem zarowno samorzadowcow, jak i mieszkancow, w catym regionie brakuje ofert pracy dla osob
dobrze wyksztatconych i posiadajacych wysokie kwalifikacje. Pozytywnym aspektem jest natomiast
rozbudowana oferta edukacyjna w powiecie.

6.Mieszkancy sa przyzwyczajeni, ze kluczowe decyzje na temat regionu podejmowane sg ponad ich gto-
wami. W konsekwencji nie sa oni proaktywni, a cata odpowiedzialnos¢ za dobra przysztos¢ regionu
deleguja ,wyzej", oczekujac, ze wtadze ich wsi, gmin | powiatu znajda wtasciwe rozwigzania i wskaza
dalszy kierunek rozwoju.

7.Dotychczasowe dziatania transformacyjne nie sa przejrzyste dla samorzadowcow, mieszkancow i pra-
cownikow w regionie. Brakuje informacji decydentow o strategii rozwoju zaktadow energetycznych
oraz publicznej debaty na temat tego, jak zmiany w branzy energetycznej wptyna na kondycje cate-
go powiatu. Samorzady nie sa wiaczane w dyskusje na temat transformacji regionu, a gtownym
zrodiem ich wiedzy staja sie przekazy medialne.

8.Interwencje aktywistow z ogolnopolskich organizacji ekologicznych sg obiektem przewazajacej kryty-
ki w spotecznosciach lokalnych, a pracownicy kompleksu energetycznego maja szczegdlnie negaty-
wny stosunek do organizacji ekologicznych. Rowniez mieszkancy i samorzadowcy sa nastawieni sce-
ptycznie.
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W kolejnym badaniu, zrealizowanym wsrod mieszkancow Betchatowa i okolic[4] na temat odnawia-
Inych zrodet energii, co czwarty z nich uwaza, ze stan srodowiska w powiecie betchatowskim jest zty
badz bardzo zty (25%). Jednoczesnie mieszkancy powiatu betchatowskiego majg w wiekszosci pozy-
tywne opinie o odnawialnych zrodtach energii. Tylko co dwudziesty ma negatywny stosunek do sto-
sowania paneli fotowoltaicznych (5,3%), a rzadziej niz co dziesiaty wyraza sie nieprzychylnie o rozwo-
ju ladowych elektrowni wiatrowych (8,5%). Nieznacznie czesciej badani negatywnie oceniaja elektro-
wnie gazowe (13,9%) i biogazownie (14,3%). Szesciu na dziesieciu mieszkancow powiatu betchato-
wskiego ma pozytywne zdanie o elektrowniach jadrowych (58,5%).

Nawet dosc¢ pobieznie zdiagnozowane procesy, nie stoja na przeszkodzie pojawiania sie wartoscio-
wych pojedynczych inicjatyw oddolnych.

Porozumienie "Betchatow - Kleszczow razem mozemy wiecej” firma Sun Roof, Instytut Ekologii Te-
renow Uprzemystowionych oraz Osrodek Dziatan Ekologicznych ZRODEA wraz z zespotem wspot-
pracujacych ekspertow stworzyt koncepcje ENERGOPOLIS.

ENERGCOPOLIS jest to szereg przedsiewzieC wpisujacych sie w wizje regionu wspottworzong przez
bezposrednich beneficjentéw transformacji, czyli jej mieszkancow, przedstawicieli samorzadow te-
rytorialnych, przedsiebiorcow oraz naukowcow — precyzyjnie identyfikujacych betchatowsko-kle-
szczowskie potrzeby, szanse, zagrozenia, stalbbe oraz mocne strony na tle lokalnym i regionalnym. Po-
myst ten wymaga dalszych pogtebionych prac wraz z opracowaniem studium wykonalnosci z uwagi
na brak catej gamy szczegdtow niezbednych do wdrazania.
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POWIAT BELCHATOWSKI OCZAMI PRACODAWCOW | INNYCH PODMIOTOW
W REGIONIE

Prowadzac badania terenowe dotyczgce sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy, nie sposob nie osa-
dzi¢ ich w szerszym kontekscie sytuacji ekonomiczno-spotecznej powiatu betchatowskiego i jej per-
spektyw zwiazanych z ,zielong transformacjg”. Poniewaz w prowadzonych w pierwszej kolejnosci indy-
widualnych wywiadach pogtebionych ktére zrealizowano wsrod przedstawicieli réoznych podmiotow
otoczenia funkcjonujacych na terenie powiatu, kwestie zwigzane z transformacjg energetyczna i jej
konsekwencjami dla regionu byty mocno akcentowane przez uczestnikow wywiadow, o kontekst ten
Zapytano zarowno w badaniu ilosciowym pracodawcow.

Wyniki obu zrealizowanych w projekcie badan pierwotnych, tj. jakosciowych wywiadow indywidual-
nych (przeprowadzonych wsrod roznych podmiotow szeroko rozumianego otoczenia) wywiadu kwe-
stionariuszowego (wsrod pracodawcow), sa komplementarne i tak tez beda w tej czesci opracowania
prezentowane. W pierwszej kolejnosci, opierajac sie  na wynikach obu badan, nakreslony zostanie
kontekst sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim. W szczegdlnosci skoncentrujemy
sie na postrzeganiu powiatu — jego atutow, ale i stabych stron | zagrozen, zwitaszcza w perspektywie
oczekiwanej transformacji regionu.

W kolejnym punkcie skupimy sie na sytuacji kobiet i ich ocenie przez pracodawcow i innych interesa-
riuszy. Prezentowane tu wyniki pochodza wytacznie z badan zrealizowanych w ramach niniejszego
projektu.
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Atuty powiatu

Pytajac pracodawcow o atuty powiatu betchatowskiego, jako punkt wyjscia przyjeto wyniki analizy
SWOT z najnowszej strategii rozwoju powiatu, ograniczajac przy tym prezentowana tam rozbudowa-
Nng liste cech. Pracodawcy odnosili sie do siedmiu kwestii, w stosunku do kazdej z nich wskazujac, czy
sie z tym zgadzaja | w jakim stopniu. Jako gtowny atut powiatu pracodawcy zdecydowanie wskazali
lokalizacje w centrum Polski — potwierdza to blisko 90% badanych, w tym potowa zdecydowanie tak
uwaza (rys. 2). Pracodawcy w powiecie postrzegajg jego site takze w duzej liczbie preznych matych
firm i kapitale ludzkim mieszkancow (twierdzi tak 70% pracodawcow). Dwoch na trzech badanych
widzi potencjat w walorach przyrodniczych i krajobrazowych, ale rowniez pozostate aspekty s3
postrzegane jako atuty przez ponad potowe pracodawcow, cho¢ udziat zdecydowanie potwierdzaja-
cych je jest wyraznie nizszy (16-21%). Przeciwnego zdania jest maksymalnie 17% pracodawcow — naj-
stabiej identyfikuja sie z tym, ze mocna strong powiatu jest rolnictwo ekologiczne.

Walory turystyczne regionu podkreslano tez w wywiadach indywidualnych, choc¢ sygnalizowano row-
noczesnie potrzebe dalszych dziatan w tym zakresie:

Baza hotelowa jest — moze nie jest jakas szalona, ale jest. To wszystko jest do zrobienia i zadbania o te
atrakcje, nie tylko takie uwarunkowane od pogody, gdzie przy jej braku nie ma sensu zwiedzanie
chocby wkopu kopalni. Mamy Giganty Mocy, Muzeum, kino, ale warto pomyslec o czyms jeszcze co
przyciggnie turystow (..) I dla dzieci, zeby byty atrakcje: mamy ,Figloraje” (...) Jest baza, tylko zeby
pomyst byt jak jg wykorzystac [IDI_11].

(...) turystyka, zeby nie byta taka stricte ukierunkowana pod kgtem ,,mama, tata, dziecko i tu piteczka,
tam piaskownica , i do lasu na grzybki, a moze na basen 1 tyle’(...) Wsrod znajomych cieszq sig atrakcje
survivalowe, gdzie zarowno mama jak i tata zabierajg dzieci ma takie wyprawy i cieszqg Sig one
popularnoscig. Mamy tereny pod to, zeby cos takiego tez zrobic, zeby to byly atrakcje roznego rodzaju -
nie tylko ,taka przypudrowana, przylukrowana” [IDI_11].

Z badania przedstawicieli przedsiebiorstw dziatajacych na terenie powiatu wynika, ze czesciej niz
w przypadku innych aspektow, stabo oceniany jest tez samorzad, zarowno instytucjonalny, jak i oby-
watelski — 14% pracodawcow nie uwaza, zeby atutem powiatu byta dobra samoorganizacja mieszkan-
cow, 12% ma takie zdanie o sprawnosci wiadz powiatowych i gminnych (rys. 2).
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Rys. 2. Atuty powiatu betchatowskiego w ocenie pracodawcow (n = 373)
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Zrodto: Badanie pracodawcow nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak

dla Betchatowa" (2022)

Opinie w tym zakresie dos¢ mocno roznig sie w prze-
kroju miasto-wies. Dotyczy to zwiaszcza walorow kra-
jobrazowych i przyrodniczych (jako atut powiatu wi-
dzi je 18% pracodawcow z miast wobec 70% zlokalizo-
wanych na wsi), ale tez potencjatu tkwigcego w ma-
tych firmach (57% vs. 82%) i kapitatu ludzkiego (47%
Vs, 67%). Pracodawcy, ktorzy prowadzag firmy w Bet-
chatowie | najblizszej okolicy oraz na najbardziej pe-
ryferyjnych terenach powiatu sg mniej sceptyczni (we
wszystkich kwestiach) niz ci, ktorych firmy zloka-
lizowane sg w odlegtosci 15-24 km od stolicy powiatu.

Stabe strony powiatu

W wywiadach indywidualnych (IDI) przedstawiciele
podmiotow funkcjonujacych na terenie powiatu bet-
chatowskiego znacznie czesciej niz atuty wskazywali
stabe strony regionu.

W trakcie spotkan generalnie wybrzmiewat bardzo
negatywny ton. Respondenci werbalizowali swoj pe-
symizm uzywajac zdecydowanych okreslen, postugu-
jac sie dosadnym jezykiem:

Betchatow nie ma przysztosci [IDI_1],

Betchatow nie ma perspektyw [IDI_2], Betchatow sie
konczy [IDI_1].

Szczegolnie silnie wybrzmiewajg one w konte-
kscie transformacji energetycznej w regionie i
opieszatosci w podejmowaniu decyzji i konkre-
tnych dziatan, ktore przyczynia sie do ostabie-

Nnia potencjalnych jej negatywnych skutkow
dla mieszkancow:
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Mam niestety takie bardzo pesymistyczne nastawienie, caty czas mam ,z tytu glowy”, ze to wszystko
jest za pozno.
Ale zebym sig mylita (...) [IDI_1].

Tylko my jestesmy niestety na poczqtku tej drogi, zamiast byc juz na etapie finalizowania pewnych
rzeczy (...) [IDI_6].

Rowniez przedstawiciele przedsiebiorstw bioracy udziat w wywiadach kwestionariuszowych licznie
wskazujg na stabe strony powiatu. Jako najwazniejsze wymieniano piec kwestii (rys. 3):

1. wyludnianie powiatu, w tym zwitaszcza emigracje mtodych ludzi (potwierdza to 67% badanych),

2.monokulture gospodarki regionu (64%),

3.duzg skale zanieczyszczen (59%), a takze

4 staba jakosc drog powiatowych i gminnych (54%) i

Sstabo rozwinieta komunikacje publiczna (46%) (nie potwierdza tych stabosci tylko 9-20%
badanych).

W oczach pracodawcow problemem nie jest natomiast (niska) zamoznos¢ mieszkancow (nie zgadza
sie 7z tym 42% badanych, a zgadza sie tylko 21%), a takze (staby) dostep do szerokopasmowego inter-
netu (odpowiednio 40% i 25%).

Bardzo wyrownane sa odsetki osob za i przeciw braku identyfikacji mieszkancow z miastem i regio-
nem oraz (stabej) bazy turystycznej (odpowiedzi ,tak” i ,nie” wybrato po ok. 30% osob).

Stabe strony nieco inaczej postrzegaja pracodawcy zlokalizowani na wsi i w miastach. Gtowna
bolaczka — ucieczka ludnosci, zwtaszcza mitodej — jest odczuwana czesciej w miastach (potwierdza to
75% 0sob), choc¢ na wsi odsetek wskazan tez jest wysoki — 68%. Jednak jako bardziej problematyczne
dla firm zlokalizowanych na wsi rysuja sie: monokultura regionu, duza skala zanieczyszczen oraz staba
jakosc drog powiatowych i gminnych (potwierdza to 65-74% firm z obszarow wiejskich). Na wsi
czesciej deklarowany jest tez staby dostep do szerokopasmowego internetu (25% vs. 6%).

Z kolei w miastach bardziej problematyczny niz na wsi jest, zdaniem pracodawcow, brak identyfikacji
mieszkancow (52% odpowiedzi na tak wobec 19% na wsi) | niska zamoznos¢ mieszkancow (53% vs.
12%).
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Rys. 3. Stabe strony powiatu betchatowskiego w ocenie pracodawcow (n = 373)
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dla Betchatowa" (2022)

Bolgczki te potwierdzaja rowniez przedstawiciele innych podmiotow w regionie, biorgcy udziat w wy-
wiadach IDI. Monokultura gospodarki regionu ksztattuje lokalny rynek pracy, a jednoczesnie buduje
mentalnos¢ mieszkancow, ktéra nie sprzyja budowaniu potencjatu regionu na innych podwalinach.

Belchatow jest specyficznym miastem, bo faktycznie te dwa zaktady, ktore powstaly w Belchatowie
1 wywykreowatly Betchatow to byly faktycznie byla kopalnia i elektrownia. Zatrudnienie jest w wig-
kszosci mgzczyzn. (...) Oferty pracy, ktore wystepujg na naszym rynku sq typowe dla mezczyzn: monter,
mechanik itp. (...) Belchatow jest specyficznym miastem, tu zawsze bylo wigcej pracy dla mezczyzn niz
dla kobiet [IDI_6].

,monokultura przemystowa” i ten, nie da sig ukryc — mocno rozbudowany ,socjal pracowniczy” w Ko-
palni i Elektrowni powoduje, ze wiele osob marzy raczej o tym, zeby dostac ten ,cieply etat” w Kopalni
i1 Elektrownsi, a nie ,szarpac sig z przedsiebiorczoscig” [IDI_7].

Betchatowska mentalnosc jest naprawdg cigzka! Jest cigzka, rozpuszczona, rynek jest popsuty (...) Tutaj
srodowisko jest podzielone na: ,kopalniakow” i ,niekopalniakow” i ,elektrowniakow” (...) To jest gene-
ralnie tutaj takie podejscie, ze ,im sig nalezy”, ze to jest takie podejscie, ze oni tutaj przyjechali i tu byly
bloki dla nich wybudowane, place zabaw zrobione — tak naprawdg nie musieli sig o nic starac. (...) To
jest spoleczenstwo, ktore uwaza, ze to powinno byc zrobione, bo ,,im sig to nalezy”, bo tak zawsze bylo.

[IDI_10]
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Ograniczenie szans na nowe inwestycje w regionie (w tym rozwoju turystyki), stanowig bariery komu-
nikacyjne. Lokalizacja w centrum Polski to niewatpliwy atut regionu, niemniej jednak brak potaczen
kolejowych, pewne oddalenie od trasy S8, a takze stabo rozwinieta sie¢ i jakos¢ drog powiatowych
i gminnych, powoduja, ze potencjat ten nie moze by¢ w petni wykorzystany. Utrudnia to rowniez
aktywnosc¢ zawodowg mieszkancom, w szczegolnosci kobietom, ktdre pomimo tego, ze maja dobry
dostep do opieki instytucjonalnej nad dziecmi, z uwagi na trudnosci komunikacyjne maja utrudnio-
ne wejscie na rynek pracy.

Tu jeszcze jeden problem jest zwigzany z komunikacjg (transportem), bo L.odz coraz lepiej sig rozwija,
tam mozna by tez poszukac pracy z tym, ze tam komunikacja jest kosztowna: musi byc jakis transport,
albo transport taki publiczny, ktory w przypadku miodych kobiet, ktore tutaj dzieci zostawig w
przedszkolu to jest masakra. Kobieta do godziny 16 pracuje i na 17 tutaj wroci? To co z dziecmi? Tu
jest problem, nawet dziect, ktore sqg we wczesnym wieku szkolnym, no tez potrzebujg opieki. Natomiast
transportu kolejowego nie mamy [IDI_1].

Nie mowigc o komunikacji takiej osciennych gmin [IDI_2].

Przedstawiciele pracodawcow w regionie wskazujg tez na wyludnianie regionu, w tym
zwitaszcza ucieczke mtodych ludzi i starzenie sie populacji:

A mtodych nie ma, uciekajg z Belchatowa 1 nie ma perspektyw [1DI_2].
Mtodzi powyjezdzali na studia i nie wracajg [IDI_8].

Region sig wyludnia: widzg u siebie w blokowisku — 20 rodzin, 3 sq miode, reszta to emerytowani
pracownicy Kopalni i Elektrowni [IDI_5].

Wyraznie wybrzmiewa przy tym brak strategii lokalnych witadz, ktére by ten proces zahamowaty, co
niestety bedzie miato tragiczne konsekwencje dla regionu.

Moim zdaniem, stajemy si¢ miastem emerytow i martwi mnie, ze nasze wiadze nie myslg o mtodych.
Patrzgc nawet jakie oferty kulturalne, rozrywkowe sq to jest to nastawione na emerytow. Uwazam, ze
jest to ,ucinanie gatezi, na ktorej sig siedzi”, bo to nie emeryci begdq tutaj ptacic te lokalne podatki
[IDI_1].

I ja mysle, ze to bedzie bardzo prawdopodobne, ze jezeli tu sig systemowo nic nie zadzieje, nie

powstang jakies zaktady pracy, jakas wigksza inicjatywa, ktora tych ludzi tutaj zatrzyma to myslg, ze
za 20 lat tu bedzie pusto. W sensie: wies Belchatow bgdzie [IDI_10].
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Badani podnosili tez dotychczasowy niemal catkowity brak konsultacji z mieszkancami regionu, akcy-

jnosc i przypadkowosc dziatan samorzgdowcow, brak strategii komunikacyjnej w procesie transfor-
macji regionu. Wysoki poziom frustracji spaja niemal wszystkie przeprowadzone rozmowy.

Zeby to wszystko miato szanse realizacji to muszq byc konsultacje 2 lokalng spotecznoscig i oni muszq byc
przekonani 1 oni muszq chciec sig za to zabrac. Bo to nie jest tak: ,,zrobcie cos dla nas” [IDI_1].

W trakcie spotkan dato sie odnies¢ wrazenie, ze temat sprawiedliwej transformacji nie jest ekspono-
wany publicznie, nie pojawia sie niemalze w przestrzeni medialnej. Ponadto konsultacji spotecznych
na temat sprawiedliwej transformacji wtasciwie nie ma, a co wiecej, zdaniem niektorych rozmowcow,
spotecznosc nie jest nim specjalnie zainteresowana.

Respondenci zauwazyli brak ciggtosci w mowieniu o transformacji. W mediach pojawit sie wprawdzie
ten temat, niemniej jednak po ogtoszeniu decyzji dotyczace] Ztoczewa transformacja zaczeta byc
przedstawiana w innym Swietle — do czasu ostatecznej decyzji o zamknieciu projektu odkrywki Zto-
czew.

Tak naprawde to chyba od momentu jak sig okazato ze Zloczewa nie bgdzie. Do tego momentu bylismy
zwodzeni takimi obietnicami, ze szansa na to jest i zostanie to uruchomione 1 wszystko begdzie swietnie. No
dlatego nmikt sig tak bardzo nie przejmowal tym, ze Unia mowi, ze ,kopalnie zamykac 1 na odnawialne
Zrodta energii sig przestawiac, no my begdziemy miec¢ Ztoczew”. No, ale jak sig okazalo, ze jednak Zloczewa
nie bedzie, ze tego wegla tak naprawde nie ma to zaczeta dochodzic taka refleksja do co niektorych [IDI_1].

Wysuwajace sie na pierwszy plan narzekania nabieraja wymiaru ,podwojnej” katastrofy. Brak
aktywnosci | biezacych dziatan mozliwych do zrealizowania, bo opartych na aktualnej dobrej sytuacji
finansowe] mieszkancow wydaje sie akceleratorem ztej sytuacji w przysztosci. Wowczas, kiedy region
zostanie dotkniety spadkiem dochodow czy wiekszym bezrobociem, mieszkancy zostang bez
zaplecza finansowego. Bezrobocie respondenci wigzg z mozliwoscia rozwiniecia sie roznych patologii.
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Rys. 4. Czynniki stanowiace zagrozenie dla rozwoju regionu betchatowskiego w perspektywie 10 lat w ocenie

pracodawcow (n = 373)

21,5% 8%
s | el
27,9% 37,8%
23,6% 424%
32,4% 335%

Utrzymujaca sie skltonnosc
miodych ludzi do ucieczki
do wiekszych miast lub za granice

Brak pomyshu decydentéw
na rozwoj miasta i powiatu

Postepujace starzenie sie
lokalnej spolecznosci

Wrygaszanie funkcjonowania
kopalnii elektrowni
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zielonegj transformacji
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* ukryto odsetki niisze od 5%

Zrédto: Badanie pracodawcow nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak
dla Betchatowa” (2022)

Zagrozenia dla rozwoju powiatu
w perspektywie dziesietoletniej

Rowniez w dtuzszym okresie wizja powiatu betcha-
towskiego nie jest zbyt optymistyczna. Sktonnosc
mtodych ludzi do opuszczania powiatu postrzega-

na jest jako gtowny problem dla regionu rowniez
w perspektywie 5-10 lat — opinie taka wyrazito 70%
pracodawcow (rys. 4). Niemniej jednak najwiece]
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” dotyczy braku po-
mystu decydentow na rozwoj miasta i powiatu (31
%, tacznie potwierdza to 67% badanych). Blisko 2/3
pracodawcow jako zagrozenie widzi tez starzenie
populacji regionu. Ok. 60% pracodawcow widzi za-
grozenia zwigzane z transformacja energetyczna.
Warto zauwazyc¢, ze odsetek osob zdecydowanie

potwierdzajacych wymieniane zagrozenia demo-

graficzne jest znacznie wyzszy w miastach, a obawy przed ubozeniem mieszkancow — na wsi.

W przypadku firm, ktorych dziatalnos¢ jest powigzana z sektorem energetycznym, dwukrotnie
czescie] padaty odpowiedzi,zdecydowanie tak” w odniesieniu do zagrozen dotyczacych wygaszania
kopalni i elektrowni, braku pomystu na rozwdj regionu i niskiej aktywnosci partnerow spotecznych
(Np. zwigzkow zawodowych, organizacji pozarzadowych itp.). STRONA 31



Dosc¢ powszechna tonacjg w wypowiedziach ucze-
stnikow DI jest spdzniona reakcja na planowane
zmiany. To spoznienie jest oceniane na podstawie
porownania z innymi regionami w naszym kraju
stajgacymi wobec koniecznosci zaplanowania tran-
sformacji. Patnow - Adamow - Konin, Watbrzych,
Bogatynia, Gorny Slask wymieniani sg jako liderzy
zmiany.

ul. Bawelnigng

Mysle, ze dziatania powinny sig rozpoczgc z 5-6 lat
temu, bo o tym, ze kopalnia i elektrownia zostang
zamknigte to wszyscy wiedzieli. Elektrownia Konin,
Bogatynia sig do tego przygotowuje, majqg juz okreslony plan. U nas te plany nie, bo to tak: najpierw byt
lockdown - wiadomo, ze kopalnia, elektrownia musi otworzyc fundusz na proces przysztej transformacyi, te
srodki deponowac. Natomiast, z tego co wiem, to to wszystko... [IDI_6].

Natomiast my mamy inny problem, duzy — bo przeciez szykuje sig, jest juz w trakcie wielka
transformacja i wielkie pienigdze na ten cel przeznaczone, a nasze wtadze miejskie, powiatu nie majqg
na to zadnego pomystu, nie ztozyly zadnych dokumentow. W zwigzku z powyzszym oming nas te
fundusze prawdopodobnie, a to by dato nam duzy zastrzyk (...). Pienigdze dajg mozliwosci [IDI_11].

Negatywny klimat wypowiedzi wigze sie zarowno z terazniejszoscig Betchatowa (btedne decyzje czy
projekty, marazm), jak i niedaleka przysztoscia (brak perspektyw, odptyw kapitatu ludzkiego).

Tak sobie mowimy, ze tutaj bedzie "taki drugt Watbrzych”, czyli bedzie bieda, bezrobocie, alkoholizm
1 generalnie - xmarniejemy.Betchatow zmarnieje. Kto juz wyjechat to nie wroci, wyrwat sig stqd i nie
wroct. Jezeli my teraz - majgc to zaplecze naprawde wysokich dochodow czgsci spoteczenstwa, czesci
mieszkancow - nie potrafimy wypracowac chociazby jakiejs dziatalnosci tutaj w "Bawetniance”, od lat
- to co tu sig moze wydarzyc? Tu sig nic nie dzieje... [IDI_3].

Betchatow ,,obcigte miat rece”, chociazby fakt, ze S8 jest poza zasiggiem Belchatowa [IDI_5].
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Gorzkie wypowiedzi dotycza postawy | podejmowanych, a wtasciwie niepodejmowanych dziatan,
ktore nieuniknione, a nie zostaty zaprojektowane. Przebija sie po raz kolejny obawa o stabe zaanga-
zowanie lokalnych decydentow w sprawy transformacji, ktora zdaniem niektorych wynika ze stabe]
identyfikacji z regionem ze strony lokalnych wiodarzy.

Widze, ze jak na tej plaszczyznie rozmawiamy o transformacji to zaczyna jakby budzic emocje,
zaczynajq sie ,mqdrzy ludzie” mniej lub bardziej wypowiadac w tej kwestii. A to co mnie trochg meczy
w tym wszystkim, to jest niezrozumienie zagadnienia. Transformacja to jest proces spoteczny, ktory nas
dotknie. A sytuacja gospodarcza jest po pierwsze — powodem, czyli ta przewidywalna zmiana
monokultury przemystowej i poziniej narzedziem ewentualnie do tego, zeby spolecznie cosS robic
[IDI_7].

To wszystko zalezy od lokalnych wiodarzy, ktorzy tu powinni o to walczyc juz o wiele wcezesniej, bo jak
okazalo sig, ze bedzie ta transformacja, ze tutaj nie ma dalszych perspektyw 1 trzeba zabiegac o naszq
preyszlosé. (..) z kolezankq zaczelysmy szukad, czytaé: Slgsk przygotowywat sig do tego od dawien da-
wna. W kazdym powiecie byly konsultacje, rozmowy, byty przygotowywane projekty. Natomiast tu,
u nas do tej pory o niczym sig nie rozmawiato, nie mowito i nagle na ,hurra” cos trzeba byto przygoto-
wac [IDI_1].

No nie mamy chyba wtadz, takich stricte ,,Z Betchatowa”, chyba sami naptywowi sq? [IDI_I11].
Wtadze sqg naptywowe, wigc im nie zalezy, bo oni wrocq do siebie [IDI_4].

Pomimo wskazywanych obaw o przysztos¢ powiatu, pogorszenia sytuacji w perspektywie 5 lat oba-
wia sie ,tylko” 28% badanych w projekcie przedstawicieli przedsiebiorstw w powiecie betchatowskim,
a przewazajaca jest opinia, ze sytuacja nie ulegnie zmianie (40% wskazan).

Z kolei 15% badanych spodziewa sie jej poprawy (rys. 5). W perspektywie dziesiecioletniej rowniez naj-
czesciej pracodawcy spodziewaja sie utrzymania stanu powiatu (30%), aczkolwiek pozostate odpowie-
dzi nie sg duzo rzadsze (po 22% spodziewa sie pogorszenia / poprawy sytuacji, 27% - nie jest pewnych,
czego sie spodziewac). STRONA 33
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Warto zauwazyc, ze te opinie sa dosc ,stabilne w czasie”, tzn. badani utrzymywali zwykle swojg ocene
dotyczaca najblizszych 5 lat rowniez w perspektywie 10-letniej. Dotyczy to zwitaszcza tych, ktorzy
uwazaja, ze bedzie lepiej. Z kolei blisko potowa pracodawcow spodziewajacych sie w ciggu 5 lat
pogorszenia sytuacji, w perspektywie 10-letniej widzi to inaczej (przewaznie wybierano odp. trudno
powiedziec”). Ci, ktorzy uwazali, ze za 5 lat bedzie tak samo jak obecnie, spodziewali sie zwykle
utrzymania lub pogorszenia sytuacji w powiecie.

Rys. 5. Prognozowany stan regionu betchatowskiego w perspektywie piecio- i dziesiecioletniej w opinii pracodawcow (n = 367)

Bedzie lepiej
N:

83
9l
22.3%

J Bedzie tak samwo jak dzis
i Y M:
Bedzietak =mo jak dzis / 110

H: J SaM:
144 X 29,5%

Sl
38,6%

Trudne powiedzied
M

99
SaN:
26.5%

Zrédto: Badanie pracodawcéw nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie befchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak dla Befchatowa”
(2022)

Co moze wptynac¢ na wzmocnienie sytuacji w powiecie, na ostabienie postrzeganych zagrozen?
Pracodawecy liczg przede wszystkim na pobudzanie przedsiebiorczosci i powstawania nowych firm
oraz wspieranie istniejacych (poprzez specjalne programy utatwiajgce inwestycje) — wskazuje tak 40-
45% badanych. Co trzeci pracodawca oczekuje poszukiwania nowych duzych inwestorow, a 28 %

wymyslenia nowych branz przewodnich dla Betchatowa.
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Rys. 6. Wiedza nt. zielonej transformacji i mozliwosci jej uzyskiwania w opinii pracodawcow (n = 373)
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Zrédfo: Badanie pracodawcow nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak dla

Betchatowa" (2022)

Perspektywy rozwoju wtasnej dziatalnosci
w kontekscie transformacji energetycznej

Jako gtoéwne bariery rozwoju wiasnej firmy, praco-
dawcy postrzegaja przede wszystkim czynniki nie-
specyficzne dla regionu, a wtasciwe dominujacym
W gospodarce regionu mniejszym firmom. Dotycza
one biezacych problemow w prowadzeniu dziata-
Inosci gospodarczej, w tym przede wszystkim zbyt
szybko rosngcych kosztow prowadzenia dziatalno-
Sci i niestabilnej sytuacji gospodarcze] (79%).
Rowniez zbyt szybkie zmiany technologiczne sta-
nowig wyzwanie (68% wskazan). Blisko co drugi
pracodawca wskazywat na spadajaca zamoznosc
klientow, trudnosci z pozyskaniem i utrzymaniem
pracownikow, nieco rzadziej zas podkreslano zmia-
ne struktury wiekowe] mieszkancow. Bariery te
(poza spadkiem zamoznosci klientow) czesciej
wymieniano w firmach powiazanych z energetyka.

fot. www.canva.com

Na liscie barier swojej dziatalnosci, wygaszanie funkcjonowania kopalni i elektrowni pracodawcy pla-
sowali na koncu (z 40% odp. ,tak” i 27% odp. ,nie"). Jest to spodjne z powszechnym w Polsce podej-
sciem matych firm do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, koncentrujgcym sie na perspektywie

krotko-a nie dtugookresowej. Z drugiej strony, ocena wiasnej wiedzy nt. zielonej transformacji jest nis-

ka — 19% pracodawcow uwaza, ze nie ma zadnej, a w przypadku kolejnych 40% jest ona staba.
Jednoczesdnie ok. 2/3 pracodawcodw stabo ocenia dostepnoéc informacji w tym zakresie (w tym 27%

wskazuje na brak nawet podstawowych informacji) —

(rys. 6).
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SYTUACIJA KOBIET NA RYNKU PRACY W POWIECIE BELCHATOWSKIM W
OPINII BADANYCH

Przedstawione powyzej dane mowig o podejsciu przedsiebiorcow do zielonej transformacji. Drugim
tematem niniejszego opracowania jest sytuacja kobiet na betchatowskim rynku pracy i nim zajmie-
my sie w niniejszej czesci.

Wsrod badanych przedsiebiorstw 2/3 zatrudnia pracownikéw, a 1/3 to samozatrudnieni (wérdd kto-
rych mniej wiecej co trzeci przedsiebiorca to kobieta). Czy badani przedsiebiorcy — inni niz samo-
zatrudnieni — zatrudniaja kobiety? Zdecydowana wiekszos¢ zatrudniajgcych (67,6%, a wiec 45,8% ogo-
tu przedsiebiorstw) to osoby, ktore wsrdod swoich pracownikow maja kobiety. Niemniej pozostata
czesc¢ czyli prawie 1/3 ogdtu badanych — kobiet nie zatrudnia (rys. 7). Dlaczego tak sie dzieje?.
Najczestsze odpowiedzi mowig o braku takiej potrzeby i o specyfice stanowisk pracy, w przypadku
ktorych wystepuje potrzeba uzywania sity lub umiejetnosci uznawanych za typowo meskie.

Prawie jedna czwarta przedsiebiorcow z tej grupy twierdzi, ze tak wyszto. Sporadycznie wystepuja
inne wyjasnienia mowigce o tym, ze zespoty ztozone z samych mezczyzn lepiej wspotdziatajg, lub tez
O tym, ze na posiadane stanowisko nie zgtosita sie zadna kobieta.

Rys. 7. Czestosc zatrudniania kobiet i przyczyny ich niezatrudniania
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Zadna [kobieta) sie nie zglosita 1.2%

Zrodto: Badanie pracodawcow nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak dla
Betchatowa" (2022)
Doswiadczenia zwiazane z zatrudnianiem kobiet sg o tyle wazne, ze mogga rzutowac na szereg ocen
odnoszacych sie do sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy, podobnie jak i na ocene czynnikow od-
noszacych sie do zwiekszania mozliwosci zatrudniania kobiet.

Wszystkich badanych zapytano o ich ocene sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy (rys. 8). Dwie
najczestsze i prawie tak samo wazne odpowiedzi to ,ani dobrze, ani zle" (37,5%) i ,dobrze” (354%).
Prawie % wszystkich odpowiedzi wskazuje zatem na stosunkowo dobrg sytuacje, aczkolwiek wsrod
pozostatych odpowiedzi dominuja te negatywne (tacznie 19,6%). Podkreslenia godny jest zwitaszcza
fakt, ze co trzydziesty badany oceniata sytuacje jako zta, co dziwi w kontekscie przedstawionych
wczesniej informacji odnosnie do poziomu bezrobocia wsrod kobiet na terenie powiatu befchato-
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Rys. 8. Ogolna ocena sytuacji kobiet na betchatowskim rynku pracy wedtug wybranych cech organizacji (n = 373)
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Zrodto: Badanie pracodawcdw nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak
dla Betchatowa" (2022)

Doswiadczenia zwiazane z zatrudnianiem kobiet
przektadaja sie na czestsze wystepowanie wyrazi-
stych ocen, tj. rzadsze opowiadanie sie za warian-
tem ,ani dobrze, ani zle". Z jednej strony zatem za-
trudniajacy kobiety zdecydowanie czesciej mowia
o dobrej sytuacji (42, 7% w stosunku do 35 4% ogo-
tem), z drugiej jednak zdecydowanie czesciej pa-
daja stowa o bardzo ztej sytuacji (58% wobec 3,8%).
Z kolel przedsiebiorcy niezatrudniajacy kobiet w
potowie nie potrafig jednoznacznie ocenic owej
sytuacji, tak bowiem mozna chyba skomentowac
fakt, ze potowa z nich wybrata odpowiedz ,ani do-
brze, ani zle". Wiasciciele firm niezwigzanych z se-
ktorem energetycznym maja przy tym zdecydo-
wanie gorszg ocene tego, jakie mozliwosci maja
kobiety na betchatowskim rynku pracy, niz ci po-
wigzani z tym sektorem.

Niewatpliwie ukierunkowanie gospodarki regionu na energetyke, powoduje perturbacje dla sytuacji
kobiet na lokalnym rynku pracy. Choc jest to pozadany pracodawca, miejsc pracy, w ktorych kobiety
mogtyby znalez¢ zatrudnienie, jest niewiele. Poza tym w regionie inni pracodawcy — wieksze firmy
wspotpracujg najczesciej z kopalnia lub elektrownia, wiec ich dziatalnos¢ — powigzana z sektorem
energetycznym — rowniez dostarcza w wiekszym stopniu miejsca pracy postrzegane zwyczajowo jako

,meskie”, wiec i tam o miejsca pracy dla kobiet trudniej.
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(-.) to jest moje zdanie: to, ze dzisiaj kobiety sq w trudnej sytuacji rynkowej, jesli chodzi o rynek pracy,
wynika na wprost ze specyfiki gospodarki naszego regionu: wigkszos¢ duzych firm, ja juz nie mowig o Ko-
palni i Elektrowni, wigkszosc¢ duzych prywatnych podmiotow jest skupiona wokot kooperacji =z kompleksem
paliwowo-energetycznym. Wigkszosc firm, ktore przez lata powstawaly to byty firmy budowlane, techni-
czne. W naturalny sposob odsetek zatrudnienia Pan w takich podmiotach jest nizszy. I tej monokultury
w jakis istotny sposob nie przetamiemy. [1ID1_7]

Belchatow jest specyficznym miastem, bo faktycznie te dwa zaktady, ktore powstaty w Belchatowie 1 wykre-
owaty Belchatow to byly faktycznie byta kopalnia i elektrownia. Zatrudnienie jest w wigkszosci mezczyzn.
(...) Oferty pracy, ktore wystgpujg na naszym rynku sq typowe dla mezczyzn: monter, mechanik itp. (...)
Belchatow jest specyficznym miastem, tu zawsze bylo wigcej pracy dla mezczyzn niz dla kobiet. [ID1_6]

Z drugiej strony, trudnosci z pozyskaniem pracownikow, jakie miaty miejsce w ostatnim okresie,
powodowaty, ze duze przedsiebiorstwa w regionie bardziej otworzyty sie na kobiety w zawodach,
w ktorych wczesniej preferowano mezczyzn.

(...) te firmy wczesniej nie zatrudniaty kobiet. Natomiast w chwili obecnej, ze wzgledu na brak rqk do pra-
¢y, brak w ogole kandydatow - mgzczyzn, bo byli nastawieni na mgzczyzn, otworzyli si¢ na kobiety [IDI3].

Poza tym dotycza one czesto stanowisk, ktdre sg ponizej oczekiwan kobiet z wyksztatceniem wyz-
szym, niemniej jednak z uwagi na trudnosci ze znalezieniem pracy, rowniez takich zadan sie one po-
dejmuyja.

Kazdy z nas ma w swoim otoczeniu osobg, ktora nie pracuje 1 urzqd pracy wzywa (...), te osoby sq informo-
wane, ze gdzies jest miejsce pracy i tam sq kierowane. Sq to czgsto miejsca pracy... nieatrakcyjne, bo to jest
na przyktad: sprzedawca w sklepie, no tego typu, takie proste ... [IDI_11].

Nieadekwatne do wyksztatcenia, bo Panie mowigq :
"Nie po to konczylam studia, zeby pracowac w sklepie” na przyktad [1DI_4].

Tam [w firmie sprzqtajgcej] jest duzo Pan, ktore majg ukornczone studia — na przyktad majg zrobione Pra-
wo na Uniwersytecie Jagiellonskim. Mam takqg znajomq, ktora tutaj pracuj i "z jezykiem". Ale tutaj jest, bo
tutaj jest schorowany tata, trzeba sig nim zajgc, nie ma jak. Tu meza ma, dziecko - nie jest w stanie jezdzic,
bo jej tata ma Alzheimera i wymaga statej opieki, dziecko postata do przedszkola i zatrudnila si¢ w firmie
sprzqtajgcej. W kierunku, w ktorym koriczyla studia, nikt jej mie zatrudni, bo az tylu prawnikow nie
potrzeba w naszym regionie [IDI_11].

Bardzo duze znaczenie dla sytuacji kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim majg tez
uwarunkowania indywidualne, zwiaszcza te lezgce w postawach kobiet. Podkreslany problem
monokultury przemystowej regionu wynikajacej z funkcjonowania kopalni i elektrowni, wigzacy sie
Z Wwyzszymi niz srednio w gospodarce, wynagrodzeniami i rozbudowanym ,socjalem”, tworzy
specyficzne warunki na lokalnym rynku pracy.
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Choc prace w nim znajduja czesciej mezczyzni, to generuje to rowniez skutki, jesli chodzi o podejscie
samych kobiet, ale tez ich mezow i rodzicow, do podejmowania przez nie pracy. Miejsca pracy wska-
zywane jako dostepne dla kobiet, wigzg sie z nizszymi wynagrodzeniami niz uzyskiwanymi w sekto-
rze energetycznym.

(..) W slad za tym idzie nizsze wynagrodzenie, a jednoczesnie takie porownywanie sig do 0sob pracujgcych
w kopalni 1 elektrowni 1 zarabiajq powyzej tej Sredniej 1 to czasami duzo powyzej — to jest jedna kwestia
[IDI_1].

Rodzi to psychologiczna bariere wejscia na rynek pracy ze strony kobiet:

[A: Czy akurat Belchatow jest jakis szczegolny i z jakiego powodu?] Mysle, ze w jakis sposob tak. Myslg, ze
czesci kobiet jest tu wygodnie, poniewaz mgzowie dobrze zarabiajg i one ,nie majq tego cisnienia”, 2e one
muszq pracowac [IDI_10].

Rezygnacja z pracy, w sytuacji dobrych zarobkow meza, wigzata sie z wykonywaniem innych rol, w
tym zwiaszcza z wychowaniem dzieci. Po dituzszym czasie poza rynkiem pracy powrot byt na tyle
trudny, ze - jesli sytuacja materialna rodziny tego nie wymagata, kobiety zostawaty w domu, nawet
jesli takiej koniecznosci juz nie byto.

O tych niepracujgcych, to ja znam czgs¢ 0sob gdzie mqz pracuje u nas i dobrze zarabia i Panie z wyboru nie
pracujg. Najpierw, bo "dzieci byly male", a potem "juz tak im zostato" [IDI_4].

Tutaj sq takie osoby, gdzie "jedno, dziecko, drugie”, gdzies tam przerwa migdzy jednym a drugim taka, ze
akurat sig koniczyt zasitek wychowawczy 1 akurat nastepne dziecko. I zatozmy: 3 dzieci to juz jest 15 lat, tak?
Czy tam 18 kiedy nie pracuje. [A: Czyli wypadtly z rynku pracy, nawet nigdy nie weszly na ten rynek pracy,
tak?] Nie no, mogto byc tak, ze moze i byly na tym rynku do czasu urodzenia dzieci, krotko. [A: Czyli sig
skoncentrowaty na tym, zeby odchowac dzieci?] Bo miaty ten komfort, ze mogty [IDI_11].

Majac na uwadze m.in. powyzsze opinie, jak i wyniki desk research, w realizowanym badaniu iloscio-
wym przedstawiciele przedsiebiorstw funkcjonujacych w powiecie betchatowskim poproszeni zostali o
odniesienie sie do kilkunastu stwierdzen opisujgcych sytuacje kobiet na lokalnym rynku pracy (rys. 9).
Przedsiebiorcy jako najlepiej opisujace sytuacje kobiet wybrali nastepujace stwierdzenia: ,najwiece]
miejsc pracy dla kobiet jest w handlu”, ,mtode kobiety uciekaja z regionu”, ,w naszym regionie kobie-
tom trudniej znalez¢ prace niz mezczyznom”, kobiety, jesli tylko chca pracowac, to bez problemu
znajda prace”’, ,Czes¢ kobiet musi zrezygnowac z pracy z uwagi na opieke nad starszymi i/lub niepet-
nosprawnymi cztonkami rodziny”, ,ograniczona oferta ztobkow, przedszkoli powoduje rezygnowanie
Z pracy przez kobiety w regionie”. W kazdym z powyzszych przypadkow ponad potowa przedsiebior-
cow uznawata dane stwierdzenie za dobrze lub bardzo dobrze opisujgce lokalnie wystepujgce zjawi-
ska i problemy. Warto zaznaczyC przy tym, iz powyzsze stwierdzenia prowadza do w miare optymisty-
cznej oceny sytuacji — mimao nizszych szans w porownaniu do mezczyzn kobiety — jesli tylko chca i nie
wystepujg utrudnienia zwiazane z koniecznoscig opieki nad osobami zaleznymi — moga bez wiekszych
problemow znalezc¢ prace, cho¢ w ograniczonym zakresie stanowisk pracy.
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Najwiecej miejsc pracy
dla kobiet jest w handlu

Milode kobiety uciekajg z regionu

W naszym regionie kobietom
trudniej znalez¢ prace
niZ MeZcZyZnom

Kobiety jesli tylko chcg pracowac,
to bez problemu znajds prace

Czesc kobiet musi zrezygnowac z pracy
z uwagi na opieke nad starszymii/lub
niepelnosprawnymi czlonkami rodziny
Ograniczona oferta zloblkow,
przedszkoli powoduje rezygnowanie
z pracy przez kobiety w regionie

Pandemia pogorszyla sytuacje
kobiet naynku pracy

Kobietom spoza Belchatowa
trudno dojechac do pracy

Miode kobiety czesto s3 mocno
wspierane finansowo, przez co
s3 mniej sklonne podjac prace
0 prace dla kobiet tatwiej
jest w Belchatowie
niz innych czesciach powiatu

Oferty pracy dla kobiet
53 nisko platne

Kobiety nie musza pracowac,
bo zarobki ich mezow/partnerow
s3 wysokie
Kompetencje kobiet 53 niskie
w porownaniu  ich
oczekiwaniami placowymi

Sytuacja kobiet na rynku pracy
jest lepsza niz w srednio wPolsce

= ukryto odsetki nizsze od 5%

30,0%
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32.4%
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37,0%

38,3%

37.0%
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37.0%

36.2%

38.6%

33.2%

37.5%
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charakteryzujace sytuacje kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim w opinii pracodawcow

18.8%

l)szenie ,Tak dla Betchatowa"
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Pracodawcy zatrudniajgcy kobiety — a zatem jak mozna mniemac, osoby Kkto-
rych ocena w wiekszym stopniu wynika z doswiadczen — czesciej w stosunku do
0gotu wskazywali na nastepujace stwierdzenia:

1.Ograniczona oferta ztobkow, przedszkoli powoduje rezygnowanie z pracy
przez kobiety w regionie — 60% vs. 56% ogdtem

2. Czesc kobiet musi zrezygnowac z pracy z uwagi na opieke nad starszymi
i/lub niepetnosprawnymi cztonkami rodziny — 59% vs. 53% ogdtem

3. Kobiety jesli tylko chca pracowac, to bez problemu znajda prace — 58% vs.
53% ogotem

4. Pandemia pogorszyta sytuacje kobiet na rynku pracy — 54% vs. 48% ogdtem

5 Miode kobiety czesto sg mocno wspierane finansowo, przez co sg mniej
sktonne podjac prace — 52% vs. 48%

6.W naszym regionie kobietom trudniej znalez¢ prace niz mezczyznom — 51%
VS. 49% ogdtem

7.0 prace dla kobiet tatwiej jest w Betchatowie niz innych czesciach powiatu
- 48% vs. 41% ogotem

Czesciej zatem w tym przypadku podkreslano znaczenie uwarunkowan niewy-
starczajgco rozwinietej instytucjonalnej opieki nad osobami zaleznymi jako
czynnika utrudniajacego podjecie i utrzymanie zatrudnienia przez kobiety.

Zauwazmy, ze ponad ¥ wszystkich zatrudniajacych kobiety jest mniej lub bar-
dziej usatysfakcjonowanych z pracy wykonywanej przez zatrudnione pracowni-
ce (rys. 10).

—

fot. www.canva.com
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Rys. 10. Zadowolenie pracodawcow zatrudniajacych kobiety z pracy wykonywanej przez nie (n = 170)

Mimo deklarowanego wysokiego zadowolenia,
zaznaczyc trzeba, ze wsrod kobiet zdecydowa-
Nie czesciej sg osoby zatrudniane na mniej ko-
rzystnych warunkach.
Zdecydowanie tak

42% Tak bowiem nalezy zapewne interpretowac
wyzsze udziaty wsrod firm zatrudniajgcych ko-
biety takich, ktore korzystaja z ustug agenci
pracy tymczasowej (71% wobec 67% niezatru-
dniajgcych), agencji zatrudnienia (77% wobec
66%), czy ustug PUP(79% vs. 56%).

Zrodto: Badanie pracodawcéw nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak dla
Betchatowa" (2022)

Konczac niniejszg czes¢, nalezy zaznaczy¢, iz w opinii pracodawcow w ostatnich latach
zwieksza sie ich gotowosc do zatrudniania kobiet (rys. 11).

Rys. 11. Zadowolenie pracodawcow zatrudniajacych kobiety z pracy wykonywanej przez nie (n = 170)

0% 25% 50% 75% 100%

Tak, poniewaz trudniej o pracownikow, chetniej

o
zatrudniam teraz kobiety 80,6%

Tak, w zwiazku z naplywem kobiet uciekajgcych przed

0
wojng na Ukrainie - chee im poméc 724%

Tak, z innych powodow  [BEEH

Nie 359%

I
-

Zrodto: Badanie pracodawcéw nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak dla
Betchatowa" (2022)
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fotlWWAAMALCEIR Vva.com

Dzieje sie tak zarowno z uwagi na obiektywne
czynniki (niskie bezrobocie oznaczajace konie-
cznos¢ siegania po pracownikow mniej w od-
miennej sytuacji preferowanych; chec¢ pomocy
uchodzczyniom wojennym uciekajgcym z brat-
niej Ukrainy), jak i czynniki subiektywne. Ci prze-
dsiebiorcy, ktorzy deklarowali zmiane podejscia
do zatrudniania z innych — niz wymienione po-
wyzej — obiektywnych powodow, mieli mozli-
wosC jednoznacznego przedstawienia przyczyn
tej zmiany. Ich odpowiedzi znajdujg sie na poniz-
szym schemacie (rys. 12).

Na 21 przedsiebiorcow, ktorzy udzielili wyjasnien,
zdecydowana wiekszos¢ sformutowata odpowie-
dzi pozytywnie oceniajgce powody zmiany swo-
jego podejscia. Jednoznacznie podkreslic przy
tym trzeba, iz owe wyjasnienia sformutowane sg
tak, iz sa one przede wszystkim wynikiem wia-
snych, pozytywnych doswiadczen, wspotbrzmia-
cych ze wspomniang wczesniej zdecydowanie
pozytywna oceng zadowolenia z zatrudnionych

u siebie w firmie kobiet. T S

vaQrz_éé Kolejowy w Chetmie
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Rys. 12. Co wptyneto na zmiane podejscia do zatrudniania kobiet? Opinie pracodawcow

Cayaniki negatywne

Praca jest trudna, ciezka.
lako pracodawca nie chce
tracic dni i pieniedzy, kiedy

dobra organizacja pracy, samodyscyplina, pracowitosc, wizerunek

dobra wspdlpraca z zespolem; opanowanie (zachowanie spokoju w

sytuacjach trudmnych) R N
kobiety lepiej dostosowujg jezyk i sposob  komunikacji  do urlopie platnym z powodu
klienta/odbicrcy opieki nad dzieckiem.
majg dobrg smykatke do handlu ledyna pracownica pracuje
myslenie  analityczne, procesowe i krybyczne, nastawione na i ) hi!‘"“"* jE_St
rozwigzywanie problemow ﬂdpumedm_aln.a, "'E_L

wykorzystuje pracodawcy i
my:li analitycznie, dokonuje selekcji danych i informacji nie jest wykorzystywana
niektore prace s3 typowo “kobiece” przez  pracodawce. Jest

dobrze wynagradzana i
opanowanie (zachowanie spokoju w sytuacjach trudnych) obie strony s3 zadowolone.

samorozwaj, wieksze dgzenie do celu

53 bardzo dobre na stanowisku kontroler jakoici - zwracaja wieksza
uwage na detale, wykazujg sie skrupulatnoscig

skrupulatnosc; myslenie holistyczne

szybkie dziatanie, podzielnost uwagi, odpornosc na stres oraz co bardzo
waine - aparycja

umigjetnosc uczenia sie i samorozwoju

wieksza samodyscyplina

wieksze od meiczyzn poczucie odpowiedzialnosci za siebie, zespot i
realizowane zadani

wieksza odpowiedzialnosc za wykonywanag prace, sumiennosc i lojalnosc
wobec firmy

wieksze zaangaiowanie w prace; ched dorownania meiczyzng

wysoka odpowiedzialnosc w stosunku do powierzonych zadan

wysoki poziom empatii; wielozadaniowosg

zorganizowanie, komunikatywnosg, aktywne stuchanie

Zrodto: Badanie pracodawcow nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak dla Befchatowa”
(2022)

Powyzsze zmiany sa czynnikiem dobrze rokujacym, jesli idzie o dalsza gotowos¢ do zatrudniania
| pozostawiania w zatrudnieniu kobiet przez betchatowskich przedsiebiorcow.
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WSPARCIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ KOBIET W POWIECIE BELCHATOWSKIM

Podejscie pracodawcéw do rozwigzan utatwiajacych godzenie obowigzkow
rodzinnych i zawodowych

Podkreslic jednak nalezy, iz pracodawcy w niewielkim stopniu stosujg czy Ssg potencjalnie
zainteresowani stosowaniem rozwigzan majacych na celu wzrost zatrudnienia kobiet w swoich
firmach. Szczegolnie widoczne jest to w przypadku wspomnianych powyzej niewystarczajacych
rozwigzan instytucjonalnych (rys. 13).

Rys. 13. Stosowanie lub mozliwos¢ wdrozenia dziatan wptywajgce na zwiekszenie udziatu kobiet wsrdd zatrudnionych (n = 203)

Zmniejszenie wymiaru

zatrudnienia na prosbe - 22,0% 23,2% 9,6

pracownicy
Dostosowanie grafiku pracy

do mozliwosci komunikacyjnych | FEEARVELERLE 5% 26,5%

i obowigzkéw rodzinnych

Przygotowanie grafiku
z duzym [miesiecznym) - 23,3% 194% ?,9
wyprzedzeniem
Swiadczenia socjalne - 21,19 22.3% 2.2% L
Dodatkowy platny urlop
na opieke, np nad dzieckiem _ 22 8% 27,2% B,m
czy osoba starsza
Dofinansowanie oplat _ ]
za przedszkole/zlobek 23.0% 2260 1“’?%5

Htiviiia | [se8% |
dla cztonkéwodziny 2N Gl ?’29@
Organizowanie wyjazdow _ 214%  23.4% 6,3@
dla dzieci : b
Praca na odleglosé | ERARTRIAN 14,0%

Zmiana systemu pracy

" 4 orygadbwii I %1% T

systemu 3-zmianowego...

B Zdecydowanie nie ®Nie = Anitak,aninie ®Tak ®Zdecydowanietak M Juzstosuje = Trudno powiedzied
* ukryto odsetki nizsze od 5%

Zrédto: Badanie pracodawcow nt. Sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim, Stowarzyszenie ,Tak dla Betchatowa”
(2022)
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O ile zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy w celu umozliwienia pracownicy jednoczesne-
go wykonywania obowigzkow rodzinnych, czy dostosowanie grafiku godzin pracy do potrzeb —w tym
I przygotowywanie go z odpowiednio duzym wyprzedzeniem, umozliwiajacym rozktad obowigzkow
miedzy domownikow — stosowane sa czesto, o tyle szczegodlnie rozwigzania zwiazane z dodatkowymi
kosztami okazuja sie by¢ podejmowane rzadko, zas jednoczesnie przedsiebiorcy mniej lub bardzie]
zdecydowanie nie widza mozliwosci wdrozenia takich rozwiagzan.

Jednym ze wspomnianych rozwigzan o charakterze bezkosztowym, lub nisko kosztowym, jest praca
Nna odlegtosc. Z jednej strony 14% badanych deklaruje, ze w swoich firmach stosuje to rozwigzanie,
z drugiej 2/3 badanych nie widzi mozliwosci wdrozenia tego rozwigzania. Powyzsze wyniki jednozna-
cznie wskazuja na rodzaj stanowisk pracy wykonywanych przez kobiety zatrudniane w badanych
przedsiebiorstwach — sg to prace albo wymagajace bezposredniego kontaktu z klientem (wspomina-
Nna wczesniej fatwosc znalezienia pracy w handlu), albo zwigzane z obstugg urzadzen wytworczych.,

Warto przy tym zaznaczyc, ze przedsiebiorcy zatrudniajacy kobiety nieco czesciej deklarujg stosowa-
nie catego szeregu srodkow ukierunkowanych na utatwienie pracy kobietom - matkom.

Czesciej bowiem niz ogot przedsiebiorstw deklaruja dofinansowanie optat za ztobki i przedszkola (7,1%
vs. 56%), organizowanie wyjazdow dla dzieci (7,1% vs. 6,3%), choC przede wszystkim zdecydowanie
czescie] wykorzystuja wzmiankowane powyzej bezkosztowe formy rozwigzan — dostosowanie grafiku
(34.5% vs. 26,5%), przygotowanie grafiku z duzym wyprzedzeniem (29,8% vs. 23,7%), czy zmniejszenie
wymiaru czasu pracy (27,8% vs 22,8%).

Zdawac sobie nalezy sprawe, iz relatywnie niski stopien wdrazania rozwigzan jest pochodna wielkosci
firm. Generalnie zas wsrod ogotu firm zatrudniajgcych kobiety ponad potowa (51%) to mikroprzedsie-
biorstwa, 42% - mate, 7% -srednie lub duze[ 5], co po czesci wynika ze struktury przedsiebiorstw zloka-
lizowanych na terenie powiatu.

W najmniejszych firmach trudno czasami z uwagi na specyfike stanowiska pracy wdrazac niektore
rozwigzania, w sytuacji np. pracy jednej pracownicy w sklepie czy biurze klienta trudno np. oczekiwac
elastycznych form pracy czy odpowiedniego dostosowania grafiku do potrzeb pracownicy.

O tym, ze sporo jest w tym wzgledzie jeszcze do zrobienia mowili tez uczestnicy wywiadow indywidu-
alnych. Ich zdaniem, jesli pracodawcy nie beda stawiac barier wejscia dla kobiet,to tez ptec nie bedzie
stanowic przeszkody na etapie poszukiwania pracownikow.

[4: Czyli problem nie lezy w kompetencjach kobiet?/ Myslg, ze pracodawcy musieliby trochg miec inne
podejscie.

Jak zgloszq sig kobiety, to one odnajdg si¢ w przeroznych dziedzinach. (...) sq takie obszary, w ktorych, bez
problemu, mogq sig kobiety odnalezc. Nie uwazam, zeby to byt problem, nawet w firmach produkcyjnych
typu X, gdzie montujg komputery [IDI_10].
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Rys. 14. Dostep do ztobkow a w latach 2010-2021
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a jako odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach to stosunek liczby wszystkich dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych - oraz od 2012 r. —
w klubach dzieciecych do liczby dzieci w grupie wieku do lat 3 (bez trzylatkow)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Pomimo zakazu dyskryminacji ze wzgledu na (m.in.) ptec, na rynku pracy ma ona ciggle miejsce,
stanowiac dla kobiet istotng bariere wejscia. Z drugiej strony, przy standardowo pojmowanych rolach
rodzinnych, nie wszystkie oferty pracy sa atrakcyjne dla kobiet. Problemem jest np. praca w systemie
Z-zmianowym.

Problem jest w tym, ze sq to systemy 4-brygadowe. (...) 997 kobiet od razu mowi, ze nie. Ze wzglgdu na
to, ze mamy taki podziat obowigzkow w rodzinach, takg mamy tradycje.

W rodzinach, gdzie to kobieta zajmuje sig dziecmi, domem, pracuje, a mgzczyzna - tylko pracuje. (..) Ja
na tqg chwilg, "od reki" moge zatrudnic 15 kobiet, przy produkcji. Sq to takie proste prace produkcyjne,
obstuga maszyn, ale bariera nie do przebrnigcia. Udatlo nam si¢ jedng i moze teraz uda mi sig drugq
kobietg zatrudnic [IDI_3].

Dostep do ustug spotecznych utatwiajacych godzenie obowigzkéw rodzinnych
i zawodowych

Waznym wedtug badan empirycznych czynnikiem rzutujacym na gotowosc podjecia pracy na
pewnych etapach zycia kobiet jest dostep do instytucjonalnych ustug opiekunczych, wychowawczych
I pielegnacyjnych. Chodzi zarowno o szeroko pojeta opieke nad dzie¢mi w pierwszych latach ich zycia,
ktora mozemy utozsamic z dostepem do ztobkow i przedszkoli na etapie poprzedzajacym obowigzek
edukacyjny, jak i mozliwosc¢ uzyskania opieki nad nieletnimi i dorostymi osolbami niesamodzielnymi.
Dostepnosc owych ustug jest uwarunkowana od rozwoju instytucjonalnego danej jednostki admini-
stracyjnej, odzwierciedlajgc nie tylko zroznicowane potrzeby mieszkancow, ale rowniez i gotowosc
lokalnych wiodarzy do ponoszenia wysitku finansowego, organizacyjnego i administracyjnego zwiaza-
nego z utworzeniem i utrzymaniem odpowiednich instytucji. STRONA 47
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W przypadku opieki nad najmtodszymi dziecmi (rys.
14) uzyskane wartosci przyjmuja poziom wyzszy niz
ten ogolnopolski czy regionalny, bardzo wyraznie in
plus odstajac od powiatow sasiednich z wyjatkiem
pabianickiego. Zapewne w przypadku obu tych jed-
nostek administracyjnych zwigzane jest to z duzym
udziatem wsrod ludnosci osob zamieszkujgcych jeden
duzy osrodek miejski, co zwieksza zainteresowanie
ustugami ztobkowymi z uwagi np. na mniejsza odle-
gtosc niz w przypadku terenow wiejskich, jaka trzeba
pokonac¢ w celu dowiezienia dziecka do miejsca swia-
dczenia ustugi.

Intensywna opieka nad dzieckiem odnosi sie nie tylko
do pierwszych 3 lat jego zycia, ale rowniez przez kolej-
nych kilka lat. Stad koniecznosc¢ sprawdzenia rowniez
I dostepnosci ustug opiekunczo-wychowawczych dla
dzieci troche starszych, znajdujacych sie w wieku
przedszkolnym (rys. 15). W tym przypadku rowniez wi-
doczna jest zdecydowanie lepsza dostepnosc niz na
terenach okalajacych powiat betchatowski, aczkolwiek
uzyskane wskazniki sg w catym badanym okresie bli-
skie wartosciom odnotowywanym w kraju i wojewo-
dztwie todzkim.

Rys. 15. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat w placodwkach wychowania przedszkolnego (jako % ogdétu) w latach 2010-2020
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
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Te obiektywne wskazniki przektadaja sie na kilkukrotnie powtarzane w trakcie przeprowadzonych
W projekcie wywiadow stwierdzenia o braku problemow z dostepem do takich placowek, nawet
w przypadku kobiet bezrobotnych:

Dostep do przedszkoli, do zlobkow jest dobry, bo mamy tutaj takq sytuacje, ze osoby bezrobotne, kobiety,
ktore sq aktywizowane, albo podejmujq prace albo idg na jakies formy aktywizacji przewidziane naszq
ustawgq: to one mogq, jesli majg mate dziecko, to dziecko oddac do zlobka, przedszkola i majg nawet na ten
cel dofinansowanie z Funduszu Pracy. Sq takie placowki, ktore majqg zarezerwowane 1-2 miejsca dla takich
wlasnie 0s0b, 1 my z nimi wspotpracujemy i te mamy mogq tam znalezc miejsce dla dzieci [IDI_1].

Potworzyto sig sporo prywatnych ztobkow i przedszkoli, a te miejskie sqg remontowane, takze tu — pod tym
wzgledem — nie bytoby problemu [IDI_9].

Co ciekawe, nikt z badanych nie narzekat na niedogodne godziny pracy tego typu placowek, mimo iz
pojawiaty sie gtosy, ze gtownym powodem preferowania przez matki matych dzieci stanowisk pracy w
statych godzinach, na jednej zmianie, lub przynajmniej w warunkach znajomosci godzin pracy z du-
zym wyprzedzeniem, jest koniecznos¢ dostosowania sie do godzin pracy placowek opiekunczo-
wychowawczych. Moze to wskazywac na nieuswiadamiany sobie przez respondentow problem nie-
dopasowania godzin pracy takich placowek do potrzelbb matek matych dzieci.

InNng, czesto wspominanag, zwtaszcza W przypadku kobiet po 45. roku zycia, barierg sg problemy z ko-
Nniecznosciag opieki nad niesamodzielnym, dorostym cztonkiem rodziny, najczesciej z pokolenia rodzi-
cow i tesciow. Cenionym rozwigzaniem jest w takim przypadku uzyskiwanie opieki srodowiskowe]
(ustugi opieki swiadczone w miejscu zamieszkiwania osoby niesamodzielnej) lub instytucjonalne]
(catodobowy pobyt w odpowiednim osrodku). W tym przypadku w publicznych bazach danych brak
jest bezposrednio informacji o skali takich ustug, stad tez postuzymy sie wskaznikiem posrednim —
informacja o liczbie réznego typu swiadczen pomocy spotecznej przyznanych z uwagi na niepetno-
sprawnosc w przeliczeniu na te osoby, w przypadku ktorych niepetnosprawnosc jest najczescie]
deklarowana, odczuwana i poparta odpowiednim orzeczeniem, a zatem na osoby w wieku 65 lat

wiecej (rys. 10). STRONA 49
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Rys. 16. Liczba przyznanych swiadczen pomocy w réznej formie przez pomoc spoteczng z powodu niepetnosprawnosci w przeliczeniu
na 1000 os6éb w wieku 65 i wiecej w latach 2014-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Patrzac na powyzsze dane (rys. 16), powiat betchatowski charakteryzuje sie zdecydowanie wyzsza
skalg udzielanego wsparcia, co wskazywatoby na wyzsza niz w uzytych jako punkty odniesienia
jednostkach administracyjnych szanse uzyskania pozarodzinnego wsparcia. Niemniej trudno na
powyzszej podstawie wysnuwac jednoznaczne wnioski, albowiem:

1.nieznana jest forma publicznego wsparcia (ustugi, swiadczenie pieniezne, rzeczowe);

2.wykorzystany wskaznik zalezny jest od struktury wieku ludnosci danego terenu, a w tym przypa-
dku dopiero w ostatnich latach- wraz z dochodzeniem mtodo osiedlajacych sie na terenie miasta
I powiatu w latach 1970 |1 1980 mieszkancow - dochodzi do upodabniania sie struktury wieku do
tej typowej dla kraju.

Powyzszy problem zauwazony zostat rowniez w badaniach jakosciowych, gdzie wspomniano o braku
wystarczajacego wsparcia dla osob opiekujacych sie seniorami:

(-..) 0s0by, ktore muszq sig zagmowac osobami starszymi, a jednoczesnie sq aktywne zawodowo, to mogq
miec bardzo duzy problem. Jeszcze Srodki finansowe przeznaczone na te opieke, koszty utrzymania sq

bardzo wysokie [IDI_1].

Jak te kobiety ruszq na rynek pracy, to ich przeszkodq teraz bgdzie brak opieki nad tymi starszymi
osobami: nie pojde do pracy... nie zostawig tej osoby bez opieki — nie mogg [IDI_10].
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Problem ten bedzie narastac w przysztosci wraz
ze wzrostem odsetka najstarszych mieszkancow
powiatu i miasta. Mimo istnienia na tym terenie
czterech DPS-O6w, nalezy czekac¢ co najmniegj
kilka miesiecy w kolejce na miejsce. Choc¢ bada-
ni nie wspominali o ustugach srodowiskowych,
tj. wsparciu w ustugach o charakterze bytowym i
pielegnacyjnym swiadczonym w miejscu doty-
chczasowego zamieszkiwania klienta przez
opiekunki zatrudnianie przez pomoc spoteczng,
domyslac sie mozna, ze jest to wskazdowka
odnosnie do niewystarczajgcego poziomu tego
typu ustug na badanym terenie. Bez watpienia
zatem w nastepnej kolejnosci powinny by¢ po-
dejmowane starania o rozwdj wsparcia na rzecz
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0s6b starszych tak srodowiskowego, potinstytucjonalnego (domy dziennego pobytu), jak i instytu-
cjonalnego (domy pomocy spotecznej). ByC moze rozwigzaniem, ktore jednoczesnie powiekszytoby
podaz ustug opiekunczo-pielegnacyjnych i podniosto aktywnos¢ zawodowa kobiet 45+ bedzie — po
wdrozeniu w ramach rozwigzan wchodzacych w FERS (Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spote-
cznego) wprowadzajacych premie spoteczna (tj. mozliwosc uzyskania przez samorzady dofinanso-
wania do ustug spotecznych powierzonych podmiotom ekonomii spotecznej) — tworzenie podmio-
tow ekonomii spotecznej specjalnie dedykowanych aktywizacji kobiet w wieku srednim i starszym.
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Ustugi rynku pracy

W 2021 r. Powiatowy Urzad Pracy dysponowat na finansowanie programow na rzecz promaoc)i
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla osob bezrobotnych kwota
8215 570,98 zt. Bezrobotne kobiety czescie] niz mezczyzni korzystaty ze stazy (201 z 287 osob), prac
interwencyjnych (81 ze 116 0s6b), prac spotecznie uzytecznych (12 z 14 0so6b), podejmowaty prace poza
miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie (14 z 22). Rzadziej niz mezczyzni Kierowane
byty na szkolenia zawodowe (8 z 22 osob). W przypadku kobiet rzadziej niz dla mezczyzn przyznano
rowniez srodki na podjecie pracy w ramach refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk
pracy dla skierowanych bezrobotnych (24 z 70), jednorazowe srodki na uruchomienie wtasnej dziata-
Inosci gospodarczej (40 ze 120). W 2021 r. poradnictwem zawodowym objeto 441 kobiet (a wiec 56,2%
sposrod 785 osob korzystajacych z tej formy), zas informacja zawodowa — 1 761 (62,4% sposrod 2 821).
Kobiety byty rowniez dominujacymi uczestnikami wsparcia grupowego.

W zakresie wsparcia bezrobotnych (a wiec i kobiet) Powiatowy Urzad Pracy w Betchatowie wspotpra-
cuje z Miejskim Osrodkiemn Pomocy Spotecznej w Betchatowie, Komenda Powiatowa Policji, Lokal-
nym Punktem Funduszy Europejskich i Betchatowsko - Kleszczowskim Parkiem Przemystowo-Tech-
nologicznym. Wspotpraca ta polegata m.in. na wspolnych spotkaniach z klientami urzedu pracy, ktore
pozwalaty na dostarczenie bardzie] wszechstronnych informacji na temat oferty wsparcia

w sytuacji bezrobocia.

Sami reprezentanci instytucji rynku pracy, wypowiadajacy sie w przeprowadzonych w trakcie proje-
ktu wywiadach, zdaja sobie sprawe z mniej korzystnej w porownaniu z sasiadujacymi powiatami
sytuacji kobiet na rynku pracy. Co wiecej, pomijajac kwestie specyfiki rynku pracy i kwestie niskigj
motywacji wielu kobiet do podejmowania pracy, zaznacza sie problem indywidualnego poszukiwania
pracy prowadzacy do niskiej skutecznosci dziatan podejmowanych np. przez urzad pracy:

(...) jest gro kobiet, ktore omijajg Urzqd Pracy,
| poniewas sq zarejestrowane do ubezpieczer zdrowotnych
u meza 1 one juz nie trafiajg do Urzedu Pracy, {
bo nie potrzebujg ubezpieczenia zdrowotnego [IDI_3]. | strona 52
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W efekcie zwtaszcza w przypadku ,lepszych” stanowisk pracy, tj. przede wszystkim stanowisk w sekto-
rze publicznym oferujacych state godziny pracy, zdecydowana wiekszosc¢ ofert pracy nie jest zgtasza-

na do PUP, zas informacja o wolnym stanowisku pracy rozchodzi sie za posrednictwem nieformal-
nych sieci.

Innym wzmiankowanym problemem sg trudnosci z organizowaniem pracy dla kobiet, ktdre wracaja
Nna rynek pracy po wieloletniej przerwie, zwiazanej z wychowywaniem dzieci. Podkreslana jest konie-
cznos¢ indywidualnej pracy z tymi kobietami, albowiem bardzo czesto potrzebujg wsparcia
psychologicznego, podbudowania wiary we wiasne sity, wsparcia motywacji do dalszego poszukiwa-
Nia pracy oraz pomocy w urealnieniu witasnych oczekiwan wolbec pracodawcy i stanowiska pracy:

No ja wiedziatam, ze ta Pani si¢ nadaje do pracy, tylko sig bardzo boi. No po prostu: zaden
pracodawca, by pewnie tego mie zrobit - namowitam jg, zeby sprobowata, zeby zobaczyla, bo nie
dostanie szansy "gdzies tam", jak pojdzie z takim nastawieniem, ze "Nie'", ze sig strasznie boi, nie chce
1 w ogole... No 1 podzigkowata: bardzo szczgsliwa, pracuje juz ponad rok. Ale to musi byc ....inicjatywa
... [IDI_3].

Ustugi oferowane przez instytucje rynku pracy powinny byc¢ zatem jak najbardziej zindywidualizo-
wane, uwzgledniajac specyfike lokalnego rynku pracy, i kompetencje, kwalifikacje, preferencje i mo-
tywacje kobiet poszukujgcych pracy.
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PODSUMOWANIE

Transformacja energetyczna regionu betchatowskiego jest nieunikniona. Spojrzenie na ten zainicjo-
wany juz formalnie proces jako na wyzwanie i szanse rozwojowa uwiarygadnia prawdopodobien-
stwo sukcesu. Uczynienie z transformacji sprawiedliwg staje sie powinnoscig dla wszystkich
interesariuszy. Do kazdego procesu mozna i trzeba sie przygotowac. Nawet z opdznieniem przepro-
wadzona diagnoza sfery gospodarczej, srodowiskowe] | spotecznej, w tym zmian demograficznych
czy zmian na rynku pracy moze byc wartosciowa i przydatna.

Jak zauwazaja eksperci z zespotu Macieja Kozakiewicza, kluczowe pozostaje wigczenie w proces
transformacji roznych grup interesariuszy, majacych czesto odmienne oczekiwania i roznie oceniaja-
cych szanse oraz zagrozenia.

W odniesieniu do regionu betchatowskiego mozna mowi¢ o ,drugim usmiechu losu”, bo
wyczerpywanie sie dotychczas eksploatowanych zt6z wegla brunatnego zbiega sie w czasie ze
zmierzchem energetyki weglowej w UE. Energetyka odnawialna, biogospodarka, gospodarka obiegu
zamknietego to obszary jawiace sie jako pomysty na trwaty oraz zrownowazony rozwaoj.

Niezbedne jest pilne wypracowanie strategii transformacji regionu, odejscia od monokultury
weglowo - energetycznej w kierunku budowania przyrodniczo, spotecznie i gospodarczo zrownowa-
zonego obszaru.lnnowacyjna, spojna, wiaczajaca i zawierajaca wyobrazenia o przysztosci wizja zmian
nakreslona na dekady jest oczekiwana przez mieszkancow, samorzadowcow i lokalnych aktywistow.

Strategia i program dochodzenia do realizacji jej celow strategicznych powinna byc¢ oparta o zasoby
ludzkie, finansowe | rzeczowe regionu, ale co kluczowe powinna by¢ wynikiem szeroko zakrojonej
publiczne] debaty na temat uwarunkowan transformacji, jej skutkow w krotkim i dtugim okresie.
Bardzo istotna role w projektowaniu i pozniejszym przeksztatcaniu regionu odgrywaja pracodawcy,

ktorym oddajemy gtos w tym opracowaniu.
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Transformacja energetyczna bedzie bezposrednio i posrednio ksztattowac betchatowski rynek pracy,
wyraznie zmieniajac jego strukture, jesli idzie o branze, czy poszukiwane kwalifikacje, a jedno-
czesnie przyczyniajac sie do wzrostu konkurencji o prace kobiet i mezczyzn w warunkach zamknie-
cia dwoch najwiekszych, ,meskich” zaktadow pracy. Czy wptynie to na aktywnos¢ zawodowa kobiet,
nie wiadomo. Niemniej bez watpienia istnieja uwarunkowania tejze aktywnosci, ktore i obecnie, i w
przysztosci oddziatywac beda na chec i gotowosc kobiet do podejmowania pracy.

Zadaniem niniejszego opracowania jest spojrzenie na biezacya i przyszta sytuacje kobiet na betchato-
wskim rynku pracy w kontekscie wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwa transformacja. Patrzac na
watki, jakie musza by¢ wspomniane w niniejszym podsumowaniu, wymieni¢ nalezy przynajmniej
dwie wazne kwestie.

——r—

Instytut Europejski wtodzi
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Specyfike lokalnego rynku pracy

— bazujacg na zasztosciach strukture
gospodarczg, ktora - choc¢ sie powoli
zmienia — wcigz jest pod presjg dwoch
najwiekszych pracodawcow i ich koope-
rantow. W efekcie nie tylko wystepuje
rynek pracy z duzym segmentem prac
uznawanych za typowo meskie, ale poja-
wiaja sie 3 inne czynniki ograniczajgce
mozliwosci kobiet na rynku pracy:

a)

nizsza gotowosc¢ do
pozostawania na rynku pracy
kobiet, ktére z uwagi na wysokie
dochody meza przez lata s3g
aktywne jedynie jako gospodynie
domowe;

wysokie oczekiwania ptacowe

i socjalne czesci kobiet,
oczekiwania nieprzystajace do
pracy poza sektorem goérniczym
i energetycznym;

brak gotowosci pracownikéow
i bytych pracownikéw owych
dwoéch najwiekszych
pracodawcéw za ptacenie
za te ustugi (np. rekreacyjne czy
kulturalne), ktére przez lata
byty im oferowane za darmo
przez pracodawce, co z kolei
ogranicza popyt na szereg ustug
i débr, jakie mogtyby byé
~ oferowane.
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Brak wizji

,CO bedzie po kopalni i elektrowni” — zarowno przeprowadzone badania ilosciowe, jak | jakosciowe
wskazujg na brak pomystu na Betchatow i okolice za 10-20 lat. Odnies¢ mozna wrazenie, iz trwa
oczekiwanie na pomyst przywieziony z zewnatrz, czemu sprzyjaja brak rzetelnych informacji o praw-
dopodobnych skutkach ekonomicznych | spotecznych ,zielone] transformacji”, brak podmiotu
dziatajacego na poziomie powiatu odpowiedzialnego za kontakty z mieszkancami, a zwitaszcza
przedsiebiorcami (informowanie, komunikowanie), podmiotu ktory maogtby stanowic ptaszczyzne
kontaktow z partnerami spotecznymi, aby w zgodzie z zasadami partycypacji spotecznej wypracowac
pomMysty bazujace na wzmacnianiu istniejgcych na terenie powiatu zasobow witasnych.

Wspomniany brak wizji, jaka ma byc¢ gospodarcza podstawa powiatu za 10-20 lat, oznacza brak
strateqgii, jak wzmacniac lokalny rynek pracy poprzez:

a) ksztattowanie kompetencji i kwalifikacji obecnych i przysztych uczniow;

b) okreslanie kluczowych inwestorow, ktérym trzeba zapewni¢ wiasciwe warunki funkcjonowania,
w tym zasoby ludzkie;

c) oferowanie dzisiejszej mtodziezy powodu do pozostania w miescie i do powrotu po studiach,
dzieki zapewnieniu nie tylko mozliwosci pracy, ale i zycia w miejscu o wysokiej jakosci.

.copo
‘kopailni_

Przyszta sytuacja na rynku pracy kobiet w powiecie betchatowskim bedzie zas gtdwnie pochodna
odpowiedzi na powyzsze trzy kluczowe kwestie. Mamy nadzieje — jako Autorzy niniejszego
opracowania — iz zawarte w nim tresci zacheca wszystkich zainteresowanych przysztoscig Betchatowa
I okolic do wzrostu zainteresowania publiczna debata odnoszaca sie do kwestii ,co po kopalni i ele-

ktrowni?".
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O BADANIU Ny

a0 @)
PROJECT l—DEVELOF'MENT DATA

IN NOVATION

Cele szczegétowe badania IDEASFINANCE
e przedstawienie sytuacji na betchatowskim VISION
i et netowsKd TIMEZ
rynku pracy na tle wojewodztwa todzkiego; mnqsr

e poznanie opinii interesariuszy rynku pracy E&DQP
na temat sytuacji kobiet zatrudnionych, 'ESZEBR"K’WB?”
bezrobotnych i  biernych  zawodowo, I %%Eif)EA
gtéwnych  barier  wyzszej  aktywnosci, EQETARGET
sktonnosci do zatrudnienia oraz powodow 5"”"’_
dezaktywizacji zawodowej; B 2

e poOznanie opinii pracodawcow oraz 7
samozatrudnionych na temat ogdélnej sytu-  fot.www.canva.com

acji gospodarczej Betchatowa i okolic, atutow i barier rozwoju, wiedzy na temat procesu
sprawiedliwe] transformacjii jej spodziewanych konsekwencji, a takze dziatan zmniejszaj
cych oddziatywanie czynnikow zagrozenie rozwoju regionu;

e Ocena ich ogodlnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, preferencji zatrudnieniowych oraz
uwarunkowan (nie)zatrudniania kobiet;

e Oocena stosowanych i potencjalnych udogodnien w miejscu pracy stuzacych wzmocnieniu
sytuacji kobiet na rynku pracy.

Solpark, Kleszczow: /i
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Ogdlna charakterystyka metodyki zrealizowanych w projekcie badan pierwotnych

Wywiady IDI

Wywiady zrealizowane zostaty w sierpniu i wrzesniu 2022 r. wsrod przedstawicieli: Powiatowego
Urzedu Pracy w Befchatowie, Betchatowsko-Kleszczowskiego Parku Przemystowo-Technologicznego
agencji zatrudnienia, zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow, organizacji pozarzadowych
realizujgcych dziatania dedykowane kobietom.

Wywiady kwestionariuszowe

Wywiady zrealizowane zostaty w grudniu 2022 r. wsrod 373 przedstawicieli pracodawcow w powiecie
betchatowskim. Respondentami z reguty byli wiasciciele firm, prezesi, dyrektorzy, HR. W kazdej firmie
przeprowadzono jeden wywiad.

Tak dla
Betchatowa

Ogdina sytuacja kobiet na rynku pracy w regionie betchatowskim — stan obecny

Jak P. postrzega sytuacjg kobiet na lokalnym rynku pracy w Befchatowie i okolicy? Czy ta sytuac
podobna czy odmienna w stosunku do reszty wojewodziwa todzkiego? Czy te same prawidtowoscid
obszardw wiejskich powiatu?

Jedli odmienne w stosunku do innych miejscowodcl woj. iddzkiego:

Z czego P. 2daniem wynika wspomniana specyfika sytuacji kobiet w Belchatowie i innych gmin
powiecie betchatowskim?

Z czego wynika P. zdaniem obserwowany w Betchatowie i okolicy wyiszy poziom bezrobocia kobieti
ich poziom zaangaiowania na rynku pracy? Czy P. zdaniem sq jakies szczegolne grupy kobiet, ki
uwagi np. na wiek, poziom kwalifikacji, zawdd lub inne cechy) 53 w szczegdinie e sytuacyi na lok
rynku pracy¥

Jakie P, zdaniem 53 najbardziej poszukiwane obecnie stancwiska pracy/miejsca pracy przez betchatc
kobiety? Co jest ich najwigkszych atutem dia kobiet, jesli chodzi o charakter pracy i miejsce zatrudr
Jaka czeic kobiet moZe maleid taky prace?

Co jest najwiekszy przeszkody w znalezieniu pracy przez koblety — struktura gospodarcza po
nastawienie pracodawcdw, inne czynniki? Czy wigkszym problemem s3 P. zdaniem bariery po stroni
lokalnego rynku pracy, czy raczej uwarunkowania indywidualne? Jakie?

W zwigzku z wojng w Ukrainie mamy do czynienia z naphywem obywateli tego kraju do Polski.
rauwaia taki naphyw w regionie Betchatowa? Jesii tak, jaki ma to wphyw na rynek pracy?

Kompetencje a sytuacja kobiet na rynku pracy

Z czego P. zdaniem wynika duia skala bezrobocia wirdd mbodych kobiet 2z wylszym wyksziatoeni
drugiej strony, co wphywa na dlugotrwatosc bezrobocia kobiet? Czy ma to frodto w niedostateczny
niedopasowanych do potrzeb rynku pracy kompetencjach kcbiet? lakie 53 inne przyczyny? Cay
grupy kobiet dotyczy 1o s2czegdinie?

Ogolnie rzecz biorac, pracownikow o jakich kempetencjach brakuje w powiecie? Jakie kompe
naletatoby rozwijad, zwlaszcza w priypadku kobiet? Jak ocenia Pan/i dziatania prowadzone w tym 22
obecnie i jak postrzega Pan/i role swojej instytucii? Czy potrzebne s3 P, zdaniem jakies zmiany po ¢
interesariuszy (ksztalcenia formalnego i pozafermainego, w tym szkolnictwa na po
| ksztatcenia dorostych).

<fi regionu bel i A 7

fot. www.canva.com
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Struktura proby:
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Opracowanie:

"Kobiety na rynku pracy w powiecie betchatowskim. Stan obecny, perspektywy, uwarunkowania"
w ramach Projektu: Badanie sytuacji kobiet na rynku pracy w Betchatowie i promocja jego wynikow.

Wydawca:

Stowarzyszenie Tak dla Betchatowa
www takdlabelchatowa.pl, kontakt: stowarzyszenie@takdlabelchatowa.pl

Informacje o autorach:

lzabela Warwas — dr hab. nauk o zarzadzaniu, prof Uniwersytetu t.odzkiego. Kierownik

Katedry Pracy i Polityki Spotecznej Ut Autorka i redaktorka ponad 120 publikacji.
Koordynatorka, ekspert, wykonawca badan oraz audytor w Kkilkudziesieciu projektach

krajowych 1 Unii Europejskiej. Audytorka ogdlnopolskiego konkursu Lider Zarzadzania Zasobami

Ludzkimi (Instytut Pracy i Polityki Spotecznej), niezalezny doradca i trener. Uczestniczka Sieci
Badawczej t.ukasiewicz oraz The Sloan Research Network on Aging & Work w Bostonie.

Otrzymata Medal Komisji Edukacji Narodowej (2014). Stypendystka Adam Smith Business School
University of Glasgow (2015), The German Centre of Gerontology w Berlinie (2017). Otrzymata nagrode
Polskiej Akademii Nauk (2016, 2017).

Od 2021 roku uczestniczka zespotu problemowego Wojewodzkie] Rady Dialogu Spotecznego
Wojewodztwa todzkiego do spraw transformacji regionu betchatowskiego | ekspertka projektu
Financing the GCreen Transition. Transnational collective bargaining and the role of EWCs in
supporting European banks' shift towards environmental and social responsibility. Focus on new job
profiles and P&Ms re-skilling.

Kontakt: izabela.warwas@unilodz.pl

Justyna Wiktorowicz — dr hab. nauk ekonomicznych. Profesor uczelniw Katedrze Staty-
styki Ekonomicznej i Spotecznej na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu
todzkiego. Cztonek Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk. Jej
zainteresowania naukowe koncentruja sie na zagadnieniach zwigzanych m.in. rynkiem pracy oraz

z aplikacjg metod statystycznych w badaniach spotecznych i ekonomicznych.

Autorka ponad 150 publikacji naukowych. Uczestniczka ok.50 projektow, zarowno krajowych, jak
I miedzynarodowych, w tym ekspertka projektu Financing the Green Transition. Transnational
collective bargaining and the role of EWCs in supporting European banks' shift towards
environmental and social responsibility. Focus on new job profiles and P&Ms re-skilling.
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Piotr Szukalski - Dr hab. nauk ekonomicznych, pracuje na stanowisku profesora w Kate-
drze Socjologii Struktur i Zmian SpotecznychUt. Specjalizuje sie w zagadnieniach z pogra-
nicza demografii, gerontologii spotecznej i polityki spotecznej, zas przedmiotem jego badan

sg przede wszystkim: przebieg procesu starzenia sie ludnosci Polski z uwzglednieniem dualnego
charakteru tegoz procesu | jego konsekwencji, przemiany modelu rodziny polskiej, polityka
ludnosciowa oraz relacje miedzypokoleniowe zarowno na poziomie mikro, jak I makro. W latach
2007-2010 P. Szukalski byt cztonkiem Zespotu ds. Oséb Starszych przy Rzeczniku Praw Obywatel-
Iskich, zas w latach 2008-2010 reprezentantem polskich organizacji senioralnych w European Older
People's Platform. Od roku 2008 jest cztonkiem z wyboru Komitetu Prognoz PAN i Komitetu Nauk
Demograficznych PAN. W latach 2016-2020 i od 2021 cztonek Narodowe] Rady Rozwoju przy
Prezydencie RP, od 2016 r. cztonek Rady ds. Polityki Senioralnej przy Ministrze Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie wiceprzewodniczacy tej Rady), zas od 2017 r. cztonek Rzgdowej
Rady Ludnosciowej przy Prezesie Rady Ministrow RP (obecnie wiceprzewodniczacy).

Kontakt: piotr.szukalski@uni.lodz.pl

Informacje o recenzji:

Recenzent dr Maciej Kozakiewicz— Ekspert ds. sprawiedliwej transformacji
Podsumowanie:

Badanie wnosi istotny wktad w diagnozowanie skali wyzwan stojacych przed regionem betchato-
wskim oraz wojewodztwem todzkim. W opracowaniu dokonano w nim syntetycznej charakterystyki
statystycznej powiatu obejmujacej ludnosc, gospodarke, rynek pracy. Wykazano w oparciu o istnieja-
ce publicznie opracowania samorzadowe atuty i stabe strony powiatu oraz zagrozenia dla rozwoju
powiatu w perspektywie dziesiecioletniej oraz perspektywy rozwoju wtasnej dziatalnosci w kontekscie
transformacji energetycznej. Najwieksza wartosc¢ stanowi czes¢ dotyczaca sytuacji kobiet na rynku
pracy w powiecie betchatowskim w opinii badanych oraz wsparcie aktywnosci zawodowe| kobiet
w powiecie betchatowskim. Dodatkowo w oparciu o wywiady scharakteryzowano podejscie praco-
dawcow do rozwigzan utatwiajacych godzenie obowigzkow rodzinnych i zawodowych, dostep do
ustug spotecznych utatwiajacych godzenie obowigzkow rodzinnych i zawodowych oraz ustugi runku
pracy.

W podsumowaniu autorzy potwierdzili kluczowe fakty wynikajgce z Kilku wczesniejszych opracowan.
Region nie jest mentalnie ani organizacyjnie przygotowany do procesu transformacji. Nalezy pilnie
podjac dziatania na polach informacji, edukacji, organizacyjnej oraz strategicznej by uniknac w przy-
sztosci problemow typowych dla transformowanych regionow. By nie pogtebi¢ obiektywnych
problemow takich procesow powinna powstac jak najszybciej spdjna wizja na przysztosc regionu tak
by liderzy samorzadowi, przedsiebiorcy i aktywisci organizacji pozarzadowych mogli wpisac sie w za-
planowane dziatania i uruchomic pokfady motywacji do pracy na rzecz dobrej przysztosci tego
waznego dla rozwoju kraju regionu.
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Rysunek 6. Wiedza nt. zielonej transformacji i mozliwosci jej uzyskiwania w opinii pracodawcow (n = 373);
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Rysunek 9. Wybrane aspekty charakteryzujgce sytuacje kobiet na rynku pracy w powiecie betchatowskim w opinii
pracodawcow (odsetek wskazan, n = 373);

Rysunek 10. Zadowolenie pracodawcow zatrudniajacych kobiety z pracy wykonywanej przez nie (n = 170);
Rysunek 11. Zadowolenie pracodawcow zatrudniajacych kobiety z pracy wykonywanej przez nie (n =170);

Rysunek 12. Co wptyneto na zmiane podejscia do zatrudniania kobiet? Opinie pracodawcow;,

Rysunek 13. Stosowanie lub mozliwosc wdrozenia dziatan wptywajace na zwiekszenie udziatu kobiet wsrod
zatrudnionych (n = 203);

Rysunek 14. Dostep do ztobkow a w latach 2010-2027;

Rysunek 15. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat w placowkach wychowania przedszkolnego (jako % ogotu) w latach 2010-
2020;

Rysunek 16. Liczba przyznanych swiadczen pomocy w roznej formie przez pomoc spoteczna z powodu
niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku 65 i wiecej w latach 2014-2021
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